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UNIVERSIDADES PUBLICAS ARGENTINAS Y PERSPECTIVA DE DISCAPACIDAD
1- INTRODUCCION:

Las Universidades Publicas de la Republica Argentina- como instituciones criticas de la
sociedad - deben ejercer su rol social en el resguardo y fortalecimiento del ejercicio de
los derechos estructurantes de la condicion humana como condicion universal, desde el
compromiso con la Nacidn, mediante la accidon y la reflexién de toda su comunidad
universitaria.

A partir de las Declaraciones de la Conferencia Regional de Educacién Superior de 2008
y 2018/, donde se define a la Educacién Superior como “...un bien publico y social, un
derecho humano universal y un deber del Estado” se hace impostergable resignificar sus
legados y darle contenido en el debate actual sobre la igualdad, la efectivizaciéon de
derechos y el papel de la Universidad Publica en el desarrollo social, politico, econédmico
y cultural del pueblo argentino para una mayor justicia social y autodeterminacion.

A suvez, la Ley 26.206 de Educacidn Nacional y la Ley 24.521 de Educaciéon Superior y su
modificatoria, Ley 25.573 - que refiere especificamente a la situacidon de discapacidad
en la educacidén superior - establecen las responsabilidades y el compromiso del Estado
Argentino en implementar politicas progresivas para asegurar el derecho a la educacion
a estudiantes con discapacidad - y en la institucion universitaria particularmente - como
asi también respecto de la transversalizacién de la perspectiva de discapacidad y
accesibilidad en toda la dindmica de la universidad y fundamentalmente en la docencia,
la investigacidn y la cooperacion / extension.

Los sectores de la poblacién cuyas condiciones de origen se presentan en estado de
vulnerabilidad en términos no solo de capital econémico sino también simbdlico, como
las poblaciones originarias, los afrodescendientes, los habitantes de zonas rurales,
migrantes y las personas con discapacidad, entre otros, son colectivos habitualmente
excluidos de los bienes educativos y culturales, y a través de ellos se evidencian
injusticias histdricas.

En este sentido, la demanda por parte de las personas en situacion de discapacidad en
pos del ejercicio efectivo de derechos existentes en las normativas, visibiliza el
sostenimiento de estructuras y practicas sociales e institucionales, asi como
concepciones ideoldgicas, que retroalimentan una matriz de exclusion y obstaculizan la
transformacion cultural que hay que librar, para el reconocimiento pleno y operativo de
tales derechos.
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En este orden de ideas, posicionar el rol de las Universidades Publicas Argentinas como
instituciones criticas de la sociedad, permite dimensionar y reflexionar sobre su
compromiso en pos de la construcciéon de alternativas efectivizadoras de los derechos
humanos para todas las personas, sin exclusiones de ningun tipo.

Resulta fundamental a partir de este posicionamiento, poner en valor la construccién de
la Red Interuniversitaria de Discapacidad'’ (RID) — integrada en la actualidad por 49
Universidades Publicas - perteneciente al Consejo Interuniversitario Nacional (CIN), que
en consonancia con la transformacién de las normativas sobre los derechos de las
personas con discapacidad a nivel regional e internacional, gestdé desde 1994 un espacio
plural, transdisciplinario e instituyente del Sistema Universitario Nacional, donde la voz
de los sin voz, es el motor que orienta las acciones'.

En pos de ello, el aporte cientifico y la responsabilidad social inherentes a la Universidad
Publica Argentina, brindan el marco propicio para estimular en las autoridades,
docentes, personal administrativo, estudiantes, graduadas/os y comunidad en general,
la interpelacién y reflexion de légicas homogeneizantes y hegemadnicas que constituyen
barreras, contribuyendo asi, a la democratizacién de nuestras Universidades y a la
formacién de nuevos perfiles profesionales que cuenten con herramientas tedricas,
metodoldgicas y de gestion para la construccién de una Universidad y una sociedad no
excluyente.

El camino emprendido desde la RID del CIN a nivel nacional, concordante con el de la
Red Interuniversitaria Latinoamericana y del Caribe sobre Discapacidad y Derechos
Humanos a nivel latinoamericano", tiende puentes en nuestra region, priorizando la
solidaridad y el respeto a la dignidad humana como los principios organizadores de la
lucha por Universidades Latinoamericanas no excluyentes, reflexionando y accionando
sobre la injusticia ejercida hacia aquellas personas que estuvieron histéricamente
concebidas bajo los lentes de la lIastima, la compasidn y la exclusién.

En la Declaracidn de la RID del aifio 2019 se plantea:

Las universidades publicas -en tanto miembros integrantes del Estado Argentino- estan
obligadas a cumplir y hacer cumplir la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad. El derecho a la educacion superior es un bien social, publico y gratuito y un
derecho humano que debe ser asegurado operativamente para todas las personas con
discapacidad sin exclusiones de ninguna naturaleza y respetando la diversidad, ya que todas
las condiciones de discapacidad con sus diferentes maneras de comprension de la vida y del
mundo que nos rodea enriquecen la condicién humana y fortalecen su dignidad inherente
a ella. Por todo lo expresado, la RID del CIN afirma su compromiso ético, legal e institucional
para la remocién de las barreras que impidan el ejercicio operativo del derecho a la
educacién superior, apoyando las acciones de reflexidn y revisién de aquellos actos que
constituyan obstdculos que afectan a las personas con discapacidad y sus derechos
humanos en cada institucién universitaria.
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2- ANALISIS DE RESOLUCIONES INTERUNIVERSITARIAS Y NORMATIVA INTERNA
DE LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS Y LA PERSPECTIVA DE DISCAPACIDAD

La RID del CIN , en el marco del cumplimiento y los alcances de la Convenciéon de los
Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPCD) (ONU, 2006) - aprobada por Ley
26378/2008 con jerarquia constitucional por Ley 27044/2014 - ha impulsado la
construccion colectiva de acciones que han generado distintos documentos - con la
participacidon activa de los estudiantes con discapacidad a través de sus agrupaciones
internas de cada universidad - que habilitan avances conceptuales y politicos para su
incidencia operativa en un efectivo ejercicio del derecho a la educacion superior,
regulado por la Ley de Educacién Superior N° 24521, modificada por la Ley 25573/2002
que incorpora articulado especifico al respecto de la inclusién de personas con
discapacidad, el impulso de la investigacion y la curricularizacion de la perspectiva desde
el enfoque de los derechos humanos.

En ese marco de trabajo interuniversitario, se gestaron en el aflo 2020 dos
instrumentos que se entrelazan para dar lugar a dos iniciativas vinculadas a la
dimensidn normativa. Esos instrumentos son:

a) La aprobacién del “Documento de Ampliacion, Profundizacidon y Operativizacion del
Programa Integral de Accesibilidad para las Universidades Publicas” (Res. CE CIN N°
1503/20 ratificado por Acuerdo Plenario N° 1104/20) Este documento aprobado por
Rectoras y Rectores del conjunto de Universidades Publicas, constituye la guia y el
insumo para generar un salto conceptual, ético y politico — con la participacién de las
personas en situaciéon de discapacidad - en pos del disefio, planificacion e
implementacién de politicas universitarias accesibles con perspectiva de discapacidad.
Su valor estratégico es que establece los principios - como metas o valores — siendo
algunos de ellos claves para impulsar una planificacion a mediano y largo plazo en el
Sistema Universitario Nacional.

b) Elaboracién conjunta entre RID y la Red Universitaria de Educacién a Distancia de
Argentina (RUEDA) - ambas redes organizaciones interuniversitarias pertenecientes al
CIN - del Documento “Disponibilidad e Implementacidn de estrategias de Accesibilidad
y Ajustes Razonables , en los sistemas de educacién a distancia (SIED) implementados
por las instituciones universitarias nacionales y provinciales” : El mismo es un
documento de recomendaciones en términos de accesibilidad comunicacional y
académica en la Educacién a Distancia, producto de un trabajo de meses de
relevamiento y sistematizacion de lo construido en términos de accesibilidad y ajustes
razonables para la educacidn a distancia, desde el conjunto de Universidades de RID y la
RUEDA: https://www.cin.edu.ar/estrategias-de-accesibilidad-y-ajustes-razonables-en-
los-sistemas-de-educacion-a-distancia/

El primer instrumento posiciona la perspectiva de discapacidad y accesibilidad a través
de los principios de transversalidad e interseccionalidad y plantea propésitos entre los
cuales se le da relieve - a los fines del presente analisis de normativa - a la
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recomendacién de “... la incorporacién de la transversalidad” e interseccionalidad"' de
la perspectiva de la discapacidad y accesibilidad en los Estatutos y demds normativa

interna regulatoria de las responsabilidades y funciones de las universidades.” (RID,
2020)

El segundo documento visibiliza un enfoque filoséfico de acuerdo con el cual la
operativizacion del derecho a la educacidn para las y los estudiantes con discapacidad,
nos lleva a tener en cuenta los derechos instrumentales que hacen posible ese ejercicio
operativo. Estos son: la accesibilidad, el disefio universal y dentro de ello, el disefo
universal del aprendizaje y ajustes razonables. Se trata de derechos constitutivos del
acceso a la educacién a partir de la diversidad de la condicion humanay, por ende, de la
heterogeneidad del aula universitaria.

De estos dos instrumentos se derivan dos iniciativas vinculadas a normativa interna de
cada universidad publica que son:

- La implementacién de un relevamiento de la normativa interna que contempla
y/o transversaliza la perspectiva de discapacidad, en cada universidad en el
marco de cada CPRES — Consejo de Planificacion Regional de la Educacién
Superior- siendo un total de 7 regiones, a saber: Metropolitano, Bonaerense,
Centro, Nuevo Cuyo, Noreste, Noroeste y Sur. (Relevamiento implementado
durante el afio 2019 y 2020)

- Elaboracion de recomendaciones para una adecuacion legislativa de la Ley 24521
modificada por la Ley 25573 - en linea con el articulo 4to. de la CDPCD - referido
a las obligaciones generales de los Estados Parte respecto de asegurar el ejercicio
de los derechos humanos de las personas con discapacidad.

Ambas iniciativas se encuentran en curso de su compilacién y gestion y préxima
publicacién, a modo de reflexidn dirigida a la sociedad por parte de la RID.

Otro avance relevante en el afio 2020 y 2021 fue la construccién del formulario de
discapacidad / accesibilidad por parte del conjunto de Universidades Publicas de la RID
CIN, donde se incorporaron preguntas sobre situacion de discapacidad y requerimientos
de ajustes razonables y apoyos, siendo dicho formulario incorporado en el afio 2021, en
el Ecosistema del Sistema de Informacidn Universitaria (SIU). Se impulsa desde el SIU y
desde el CIN que dicho formulario sea activado e incorporado en cada una de las
Universidades que utilizan la plataforma SIU, y en aquellas instituciones que utilicen
otras plataformas, puedan incorporarlo en pos de la construcciéon de informacion
estadistica a nivel federal.

Respecto del relevamiento de la normativa interna de cada universidad publica, se ha
llevado a cabo teniendo en cuenta las siguientes pautas: a) Normativas internas que
contemplen o transversalicen la perspectiva de discapacidad/ accesibilidad y b)
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Normativa especifica de discapacidad y accesibilidad. Los criterios de categorizacién
fueron por tipo de Normativa (Estatuto, Resolucidon, Regimenes, Reglamentos etc.); y
por Organo de gobierno que lo aprobd (asamblea universitaria, consejos superiores,
consejos departamentales etc.)

Las conclusiones preliminares mas importantes de los relevamientos informados por
cada universidad publica son dos, por un lado, la referencia a una inclusién sin
discriminacion (o terminologias similares) y la existencia de la mencién de la perspectiva
solamente en algunos Estatutos cuando se da relevancia politica a las diferentes
situaciones de vulnerabilidad (género, discapacidad, pobreza como las mas
mencionadas).

Otra cuestion relevada es que hay escasa normativa interna especifica con eje en la
perspectiva de discapacidad y accesibilidad, entendiéndose que la razén de esa escasez
es la diversidad en los niveles de institucionalizacién de la perspectiva en cada una de
las instituciones de educacién superior.

De todas estas cuestiones se deriva que la aprobacidon del Programa Integral de
Accesibilidad para las Universidades Publicas por Resolucion CE CIN N° 1503/20 vy
ratificado por Acuerdo Plenario de Rectoras/es N° 1104/20, genera una oportunidad
politica para incidir en normativas y drganos decisores ubicados en las maximas
jerarquias de cada universidad para plasmar la perspectiva de discapacidad vy
accesibilidad, mas alld de la autonomia universitaria de la cual gozan las instituciones de
educacién superior.

Esta perspectiva, que la RID promueve hacia el interior del sistema universitario, y que
implica una fuerte transformacion de las estructuras y légicas universitarias, también la
intenta ejercer hacia dentro de su propia organizacion, mostrando coherencia vy
consistencia con sus propdsitos fundacionales; en efecto, si bien las personas con
discapacidad siempre han venido siendo actores protagdnicos en la representacion de
las distintas instituciones de educacidn superior en este espacio, al adecuar su Estatuto
conforme lo instruyé el Comité Ejecutivo del CIN en la Resolucidn que declara de interés
institucional la tematica y su finalidad, e inicia su proceso de reconocimiento definitivo
como red en 2017V, establecid que la designacion de los representantes por parte de
las autoridades superiores recaiga en personas con antecedentes en el campo vy
preferentemente al menos uno de ellos - el titular o el suplente - sea personas con
discapacidad, y la integracion de la Comisidn Ejecutiva, érgano ejecutivo regulado por la
normativa establecida meses antes por el CINV", incluya al menos una tercera parte de
personas con discapacidad entre sus 9 miembros (Art. 6° y 14° respectivamente. Resol.
CE 1330/18. CIN).

Finalmente, en relacién propuesta de recomendaciones para una adecuacion legislativa
de la Ley 24521 modificada por la Ley 25573, se estaria impulsando la instalacién de la
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perspectiva de discapacidad como una situacion de deteccidn de barreras y su
eliminacion mediante estrategias diferentes de accesibilidad, ajuste razonable, disefio
universal e instalando sus conceptos, la relevancia de incluir todas las dimensiones de
la comunidad universitaria en esa transversalidad, es decir la académica, docencia,
administrativa, investigacion y desarrollo e innovacion con vinculacidn estratégica,
ademas de la estudiantil y la inclusién de estrategias de articulacidn regionales dentro
de nuestro pais, y de interseccionalidad, sumandose las perspectiva de género,

vulnerabilidad social y econdmica y geografica en relacién a las escuelas rurales.

3- DISCAPACIDAD PSICOSOCIAL:

Las practicas institucionales en materia de discapacidad psicosocial se presentan vy
plantea inicialmente, en la trayectoria de la RID, como una vacancia. A partir de esa
situacion, en el afo 2019 se incorpora en la agenda de trabajo y en ese marco, es que se
impulsé un relevamiento sobre la situacion sobre las politicas universitarias respecto de
la discapacidad psicosocial en particular.

De acuerdo con ese relevamiento surgen dos elementos distintivos, uno es la
prevalencia del enfoque de salud en las practicas y politicas en situaciones de
discapacidad psicosocial y/o salud mental y el otro, la prevalencia del enfoque de
derechos humanos, desde la dimensién de defensa de derechos. Estos dos elementos
se entrelazan en una trama constituida por las siguientes reflexiones de visibilizacién de
las formas de pensar y actuar en las comunidades universitarias y en los modos de
disefo e implementacién de las politicas universitarias:

1) Hay dos cuestiones: por un lado, el impacto de la situacién de discapacidad psicosocial
es intersectorial (trabajadores/as no docentes, estudiantes y docentes) y por el otro,
ante la demanda de los sectores docentes y trabajadores/as no docentes, intervienen
sus gremios. Consecuentemente, el impacto sigue una ldégica horizontal pudiendo
presumirse que deriva de una estrategia de accion reactiva (ante demandas emergentes
y/o urgentes) y no de una de accidn proactiva de prevencion y anticipacion y trabajo en
red.

2) En algunas de las estrategias de acompafiamiento a docentes, se implementa una
estrategia mixta de asesoramiento, capacitacién y creacidon de espacios de reflexion
sobre la practica, contextualizando la situaciéon que genera la consulta para acompanfar
al docente en la trayectoria educativa de la materia a su cargo.

3) Respecto del acompafiamiento a los/las estudiantes esta claro la preponderancia de
los seminarios. No obstante, se plantea la necesidad de indagar acerca de los contenidos
de esos seminarios y la incidencia de la situacién de discapacidad psicosocial en los
mismos y su articulacién con las visiones acerca de la misma.
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4) Se visibiliza una confusidon entre condiciéon y situacién de discapacidad. El
relevamiento mediante la técnica de encuesta estuvo claramente orientado a la
situacion de la discapacidad psicosocial y su incidencia en la dinamica universitaria, por
lo cual cabe preguntar ¢esa interseccion y esa confusién responden a barreras
actitudinales frente a la cuestidon de la discapacidad psicosocial? Al respecto se puede
considerar que estas preguntas, van en linea con el analisis relacionado a las preguntas
sobre a la normativa existente al respecto en cada universidad. En ese sentido, hay sélo
5 universidades que tienen normativa especifica orientadas a la situacion de
discapacidad psicosocial, que se vinculan con visiones que giran en torno a la Ley de
Salud Mental (3), la escucha clinica (1) y la perspectiva biolégica médica (1). Son 5
universidades que respondieron en ese sentido de un universo de 41 encuestas
respondidas por universidades publicas y facultades regionales de una de ellas.

5) De la reflexiéon precedente surge la necesidad de profundizar el analisis en la
contextualizacién de la condicidn y situacidn de la discapacidad psicosocial desde el
modelo social de discapacidad y en la necesidad de una definicion que separe ambos
ejes. De ese modo, se deriva en centrar las politicas universitarias en la situacién de
discapacidad psicosocial para la deteccidn de barreras y su eliminacién en el acceso a la
educacion superior y en la deconstruccién de la visiéon de salud mental en el contexto de
la condicién a partir de asegurar la responsabilidad de la universidad publica en dos
planos: el acceso a la educacién superior por parte de los estudiantes con discapacidad
psicosocial y la convivencia responsable por parte de todos los integrantes dentro de la
comunidad universitaria.

6) En el campo de la investigacion se presentan desafios consistentes en la
operativizacion de las transferencias de sus conclusiones, propuestas o sugerencias
hacia los érganos decisores para sus funciones de disefio e implementacién de las
politicas universitarias para responder a la contextualizacion de la condicién y situacién
de la discapacidad psicosocial, siguiendo la linea trazada en el punto precedente. Por
otra parte, se contribuye a la visibilizacidn de la situacién de la discapacidad psicosocial
y su relacidn con la accesibilidad académica como estrategia y con el ejercicio operativo
del derecho a la educacién y acceso al conocimiento como condicién general contextual,
siguiendo con la linea de los desafios a responder desde la investigacion. Finalmente, es
necesario plantearse si esta la situacion de discapacidad psicosocial, como vacancia o
presencia con su abordaje, en relaciéon a los espacios universitarios orientados a la
comunidad en los distintos proyectos de investigaciones sobre politicas de salud mental
e intervenciones comunitarias

7) Como cierre de las reflexiones surgidas del relevamiento se resalta la importancia del
enfoque intersectorial (sectores de docentes, trabajadores no docentes y estudiantes)
para desarrollar un trabajo comunicacional y participativo que brinde herramientas para
manejarse frente a cualquier tipo de dificultad con los estudiantes (por ejemplo
propuestas de formas y posibilidades de actuar, personas y lugares dentro y fuera de la
comunidad universitaria) a las cuales recurrir ante una emergencia. En ese contexto se
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destaca la necesidad de desarrollar estrategias dialdgicas a través de mediaciones,
conciliaciones u otros procedimientos similares.

4- ANALISIS DE LA POLITICA UNIVERSITARIA DE ACCESIBILIDAD Y DISCAPACIDAD
(en sus distintas dimensiones)

La RID del CIN publicé a fines del afio 2019: “Politicas en educacién superior en las
Universidades Publicas. Discapacidad y Universidad. Periodo 2014 — 2016” (2019) -
http://bibliotecadigital.cin.edu.ar/handle/123456789/2385 - donde se plasma la
descripcién de distintas dimensiones de la politica universitaria de accesibilidad y
discapacidad a nivel nacional — produccién que es resultado de un trabajo
interuniversitario de cuatro afios — y plantea en sus conclusiones que frente a este
asunto publico altamente complejo, heterogéneo y multidimensional, es una
responsabilidad ineludible de las Universidades Publicas construir, intercambiar vy
transferir conocimiento sobre los modos de promover el andlisis y la comprension
integral del modelo social de la discapacidad, haciendo hincapié en la formacién de
nuevos perfiles profesionales, interpelando y reflexionando sobre las ldgicas
homogeneizantes y hegemodnicas de la praxis académica - Vvisibilizando y
transversalizando la perspectiva de discapacidad en toda la dindmica de la Universidad
- como asi también, promocionar e impulsar la investigacion y vinculacién tecnolégica
en la temadtica, articulando todas estas dimensiones con el disefio, planificacion y
ejecucidon de las decisiones politicas y académicas pertinentes, que contribuyan a
efectivizar los derechos humanos de todas las personas, redistribuyendo la riqueza no
solo econémica sino también educativa y cultural y comprendiendo globalmente las
condiciones de vulnerabilidad relativas a la discapacidad. (Mendez, Misischia, 2019)

Este trabajo a nivel interuniversitario realizé el relevamiento y sistematizacion a nivel
nacional de las practicas institucionales y estrategias de las universidades publicas, en
cuatro ejes (que fueron elegidos por el conjunto del Plenario de la RID como prioritarios
en esa primera etapa):

¢ Eje 1: Practicas institucionales de inclusién de personas sordas.

e Eje 2: Practicas institucionales en accesibilidad comunicacional.

* Eje 3: Procesos de gestidon de la politica universitaria de discapacidad y accesibilidad.
¢ Eje 4: Docencia, extensidn e investigacion.

Con relacién a la metodologia, en una primera etapa se aplicd un analisis cuantitativo, a
través de encuestas online con preguntas cerradas y abiertas, que cada representante
de las universidades participantes debia gestionar y enviar a diferentes miembros del
comité, encargados del seguimiento y de la sistematizacién de la informacién.
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El disefio de las encuestas y el relevamiento de la informaciéon obtenida fueron
realizados en el periodo de gestion de la RID que va desde 2015 a 2017. Se relevd
informacién que permitié realizar un analisis estadistico que describe la situacion en las
universidades nacionales en torno a ciertas dimensiones de la politica universitaria de
accesibilidad y discapacidad. Participaron de la encuesta 33 universidades nacionales,
de los 41 miembros de la RID (entre 2015 y 2016), sobre el total de 58 universidades
nacionales del pais.

Se comparten a continuacion la sintesis de las conclusiones en cada eje:

Eje 1. Practicas institucionales de inclusion de personas sordas Encuestas de 26
universidades nacionales

El 92% de las universidades que participd en la encuesta refiere tener estudiantes sordos
en sus aulas, lo que indicaria una alta proporcién de estudiantes interesados en realizar
estudios universitarios. Sin embargo, se produce una brecha con relacidn a los egresados
y egresadas, ya que solamente se reporta un 38% correspondiente a 8 universidades
nacionales con estudiantes sordos graduados.

Las razones pueden atribuirse a numerosas variables que no han sido estudiadas en este
relevamiento, pero puede apreciarse una gran cantidad de ofrecimientos de ayudas,
apoyos disefiados por las universidades y requerimientos de los propios estudiantes.
Una de las necesidades primordiales es la figura del intérprete de lengua de sefias, que
es requerida por el 54% de las casas de altos estudios, lo que indicaria priorizar en las
configuraciones de apoyo para este colectivo, dandole un lugar relevante dentro de la
organizacién universitaria.

En ese sentido, cada universidad, de acuerdo con su presupuesto, organiza el servicio
de lainterpretacion y su forma de pago. Actualmente, el panorama es muy heterogéneo
con relacién a este aspecto. En cuanto a la elaboracién de materiales didacticos
accesibles, un 69% no los realizan y el 23% que lo hace, refiere diferentes modalidades.
Respecto del asesoramiento a docentes, si lo realiza el 61% de las universidades
nacionales, cifra que se contrapone con la capacitacidn del personal no docente,
solamente el 38% y asistematicamente.

En cuanto a las adecuaciones en las evaluaciones, el 50% de las universidades nacionales
no lo hace y sobre el ofrecimiento de talleres de lectura y escritura para estudiantes
sordos, el 58% no lo contempla, observandose un alto porcentaje de respuestas del item
«No sabe/no contesta». La situacion del estudiantado sordo dentro de la universidad es
compleja y requiere numerosas acciones, algunas pueden verse reflejadas en los
articulos escritos presentados y en las experiencias expuestas que ponen de manifiesto
la preocupacion por mejorar las practicas dentro del aula y en el nivel académico de las
universidades, para lograr la equidad en el ingreso, la permanencia y el egreso.

Eje 2. Practicas institucionales en accesibilidad comunicacional Encuestas de 31
universidades nacionales
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En lo que respecta a la accesibilidad comunicacional, se observa que solo el 10% de las
universidades que completaron la encuesta no posee un servicio de accesibilizacién de
materiales bibliograficos y en las que lo poseen, hay una dispersién en torno a qué area
realiza la prestacion del servicio, en mayor medida son servicios de bibliotecas
(centrales, servicios de informacidon documental, direcciones, bibliotecas electrénicas),
luego dreas o comisiones de discapacidad; en tercer lugar, dreas de bienestar estudiantil
mayormente a través de proyectos de extensidn y, finalmente, situaciones puntuales
donde lo realizan centros de estudiantes, areas pedagdgicas o los propios estudiantes.
La mayoria de las universidades articula estas actividades con docentes y organizaciones
de la sociedad civil.

En 19 universidades, el servicio es centralizado, mientras que en las restantes es
descentralizado; 12 universidades poseen un catdlogo (solo 8 accesibles y con
posibilidad de compartirlo con otras instituciones); 17 no poseen el catdlogo. El catalogo
accesible puede encontrarse en pdginas web accesibles de 7 de las 8 universidades
encuestadas.

Estos datos, al igual que las experiencias relatadas en los articulos, refuerzan que la
accesibilidad comunicacional es garante del derecho al acceso a la informacién y
comunicacion de las personas con discapacidad, incluidos los sistemas y tecnologias de
informacién y comunicacién, y la base primordial, al igual que la accesibilidad fisica, para
el ingreso, la permanencia y el egreso universitario. Ello se refleja en las experiencias
presentadas, en las que se visualiza la existencia del servicio o de los proyectos
realizados como puerta de entrada a la accesibilidad académica a través de contar con
los materiales de estudio en igualdad de condiciones que el resto del estudiantado.

Eje 3. Procesos de gestion de la politica universitaria en discapacidad y accesibilidad
Encuestas de 30 universidades nacionales

El 24% de las universidades que realizaron la encuesta habilita el autorreconocimiento
de las personas con discapacidad en sus planillas de inscripcion, dando cuenta de un
avance en la visibilizacion de la situacién de discapacidad en sus procesos
administrativos y de gestion. En el resto se muestra una gran dispersion con diferentes
modalidades institucionales en la identificacion de la situacion de discapacidad, donde
participan distintos integrantes de la comunidad universitaria.

El acompafiamiento en los trayectos educativos, las practicas institucionales para
favorecer la inclusidn y la existencia de programas y areas especificas para dar respuesta
a la situacion de discapacidad manifiesta una gran diversidad de modalidades,
dispositivos y niveles de institucionalizacién, siendo las practicas mas frecuentes el
trabajo colaborativo entre distintas areas, la adecuacion del material bibliografico, la
interpretacion de Lengua de Seiias Argentinas, las tutorias docentes de apoyo, el
otorgamiento de becas, los espacios institucionales para la participacién activa de la
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comunidad universitaria, las capacitaciones para docentes y no docentes, y los registros
de trayectorias educativas.

El 27% de las universidades (8 de 30) no manifiesta tener programa o area especifica
para dar respuesta a la situacion de discapacidad. Las adecuaciones edilicias que se han
realizado se distribuyen de la siguiente manera: el 23%, construccion de rampas; el 21%
se destind a sanitarios accesibles; el 20% a la instalacion de barandas; el 19% a la
instalacidon de ascensores o montacargas; el 12% a la sefalizacion accesible y el 5% a
senderos accesibles, estacionamientos accesibles y plataformas, etcétera.

Al respecto de las necesidades de ampliar capacidades institucionales — tanto de
equipamiento como de personal— para mejorar la calidad de los programas tendientes
a favorecer la inclusion de estudiantes con discapacidad, las universidades participantes
planifican una hoja de ruta para avanzar en la creacién de figuras y roles institucionales
que permitan eliminar las barreras fisicas, comunicacionales y académicas que se
anteponen al ejercicio efectivo y operativo del derecho a la Educacién Superior.

A partir de este eje, se visibilizan las demandas y urgencias del Sistema Universitario
Argentino para dar respuesta a los ajustes razonables que plantea la Convencidn sobre
los derechos de las personas con discapacidad (ONU, 2006), la Ley de Educacion
Superior, el Programa Integral de Accesibilidad para las Universidades Publicas (CIN,
2007) y el Tratado de Marrakech.

Las respuestas institucionales a la encuesta propuesta y los articulos de relatos de
experiencias, practicas y procesos institucionales dan cuenta de la diversidad de
modalidades y niveles de institucionalizacion de los procesos y dispositivos para
transversalizar la perspectiva de discapacidad —en los procesos de gestién y en el
presupuesto de las universidades—, como asi también muestran el incansable trabajo
qgue realizan las comisiones, los programas y las areas de accesibilidad-discapacidad
convocando a distintos actores institucionales para lograr una construccién
transdisciplinarias, transversal, integral e integrada a distintas areas de cada Universidad
y Facultad.

Eje 4. Docencia, extension e investigacion en el campo de la discapacidad Encuestas
de 22 universidades nacionales

En esta oportunidad compartiremos el relevamiento de experiencias en docencia,
extensidn e investigacion en catedras y seminarios sobre discapacidad y accesibilidad
transversales a las carreras de grado o posgrado en las universidades nacionales de la
Argentina durante el periodo 2015-2016. Respondieron un total de 22 universidades —
lo que representa un 53,7% de las 41 universidades integrantes de ese momento en el
pais.

Respecto a la cantidad de universidades que tienen proyectos de investigacion sobre
discapacidad, 15 universidades respondieron en forma positiva, equivalente al 65%,
mientras que el 35% de ellas respondié negativamente (7 universidades).
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Los temas investigados nos invitan a reflexionar sobre cuanto nos falta desde el drea de
la investigacion aplicada a la discapacidad en la Educacidn Superior para intentar dar
respuesta a las necesidades sociales, ya que el Informe Mundial de Discapacidad de 2011
llama a investigar sobre los siguientes temas especificos: salud, rehabilitacidn,
educacion, trabajo, asistencia personal, accesibilidad y a ampliar practicas inspiradas en
la investigacion y desde la base empirica.

Frente a la consulta sobre si las universidades poseen materias o seminarios optativos
dentro del plan de estudios vinculadas a la discapacidad, es decir, con respecto a la
curricularizacién de la tematica, se pudo relevar tanto en contenidos de algunas
materias como en seminarios optativos, entendiendo que esta uUltima es una forma de
ir generando instancias donde se visibiliza una temdtica que aun no estd instalada
curricularmente: el 64% de las universidades respondié afirmativamente (14
universidades), el 27% respondié que no cuenta con seminarios y el 9% optd por No
sabe/No contesta.

En el total de las 14 universidades se dictan 18 seminarios optativos, con una variada
oferta disciplinar que grafica que la discapacidad solo puede ser comprendida desde una
mirada interdisciplinaria, rompiendo el modelo hegemdnico que la aborda desde lo
biolégico y lo psicopedagdgico. Las tematicas ofrecen contenidos vacantes en la
formacioén, abriendo el didlogo entre disciplinas: pedagdgicas, trabajo social, disefio y
arquitectura, veterinaria, politicas publicas, tecnologia, turismo y arte. Esta apertura
interdisciplinaria en la formaciéon no tiene su correlato tematico en los proyectos de
investigacion referidos.

Cuando se les pregunté si la universidad cuenta con materias vinculadas a la tematica
de discapacidad dentro del plan educativo, 16 respondieron afirmativamente (73%)

De las 33 materias presentadas podemos observar que se encuentran distribuidas en las
siguientes areas disciplinares: 9 materias corresponden a las areas educativas y
pedagdgicas, 6 al area de lo bioldgico y la salud, aspectos que no deberia llamarnos la
atencién siguiendo la légica de las areas predominantes que venian abordando la
discapacidad rescatamos como instancias que lentamente logran posicionarse,
observando que hay dos materias en Disefio y Arquitectura, una vinculada a la
comunicacion, una a la musica y una en Terapia Ocupacional. Se consulté también si la
universidad cuenta con posgrados vinculados a la tematica de la discapacidad, el 41%
del total respondidé que si (11 cursos), el 55% respondié negativamente y un 4% No
Sabe/No Contesta.

Cuando se les preguntd si la universidad posee espacios autoconvocados para
estudiantes con discapacidad, el 68% respondié afirmativamente, el 14% respondio
negativamente, mientras que el 18% registré no contar con informacion al respecto.
Aguellas universidades que respondieron afirmativamente son: Universidad Nacional de
Avellaneda, Universidad Nacional de Jujuy, Universidad Nacional de Cuyo, Universidad
Nacional de Buenos Aires, Universidad Nacional de Lanus, Universidad Nacional de La
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Rioja, Universidad Nacional de Lomas de Zamora, Universidad Nacional de Quilmes,
Universidad Nacional de Rio Negro, Universidad Nacional de Salta, Universidad Nacional
de San Martin, Universidad Nacional de Villa Maria, Universidad Nacional del Comahue,
Universidad Tecnoldgica Nacional y Universidad Nacional de La Plata.

5- CONCLUSIONES:

La lectura transversal de cada uno de los 4 ejes relevados a nivel nacional nos permite
visualizar algunas problematicas que abren nuevos interrogantes y demandas para la
incidencia en politicas publicas con respecto a la Educacién Superior, vinculadas a la
situacion de la discapacidad.

Desde la perspectiva de las politicas institucionales, se evidencia una profunda
diversidad en el nivel de institucionalizacién y visibilizacién de los espacios y areas que
trabajan en la produccion de accesibilidad con perspectiva de discapacidad en cada una
de las Universidades Nacionales y Provinciales, consideradas en el estudio realizado por
la RID, destacdndose la dificultad en todas ellas de transversalizar la perspectiva de
discapacidad en las distintas dimensiones institucionales, sosteniendo una dindmica
integral, integrada y con direccionalidad estratégica para optimizar recursos propios de
la Universidad y efectivizar derechos.

Un elemento permanente es la diversificacion y diversidad de cada uno de los
componentes que abordan las encuestas; podria suponerse que ello sucede como
efecto de contemplar las realidades y necesidades de cada institucién y cada grupo en
particular, en un marco de autonomia universitaria.

Sin embargo, también puede reflejar la falta de politicas publicas centrales y sostenidas
a lo largo del tiempo, dedicadas a la situacidn de discapacidad en las universidades
nacionales, lo que lleva a la fragilidad e inestabilidad con la consiguiente dificultad de
sostenimiento y efectividad de las medidas definidas. Un aspecto que refuerza esta
hipodtesis es la ampliacidn de acciones dentro de las universidades, en momentos donde
se han previsto programas especificos financiados por la Secretaria de Politicas
Universitarias perteneciente al Ministerio de Educacidn de la Nacién durante el periodo
del afio 2010 al 2015.

En relacion con la accesibilidad académica, la mayor fragilidad aparece en la
inestabilidad de las diferentes figuras que acompafian el trabajo con estudiantes con
discapacidad y los equipos docentes, como ser intérpretes de Lengua de Seiias
Argentina, acompanamientos pedagdgicos, tutorias de accesibilidad, etcétera. Dicha
fragilidad en las condiciones laborales impacta de manera directa en la prevision de los
servicios en tiempo y forma, y en la garantia de los mismos a lo largo del tiempo.

Esta situacion vislumbra un largo camino por recorrer para lograr la visibilizacién vy
transversalizacion de la perspectiva de discapacidad en los presupuestos, normativas y
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procesos de evaluacion internos de cada universidad, paralelamente a la creacion de
figuras y roles institucionales que den respuesta a las barreras fisicas, comunicacionales,
académicas y culturales para hacer efectivo el derecho a la Educacién Superior para las
personas en situacién de discapacidad.

Otro de los elementos recurrentes es la necesidad de politicas universitarias que
incorporen la accesibilidad fisica y comunicacional como puerta de entrada a la
accesibilidad académica. En este sentido, el mayor desarrollo de estrategias de
accesibilidad comunicacional se centra en adecuaciones para personas con ceguera, en
menor grado las requeridas por personas sordas y casi inexistentes las que abordan la
situacion de la discapacidad mental, como ser la lectura facil.

Los datos y las experiencias compartidas muestran el escaso desarrollo en politicas
relacionadas al personal no docente y a espacios autoconvocados de estudiantes u otros
miembros de la comunidad universitaria con discapacidad.

Es necesario aun un trabajo intenso en la remociéon de las barreras culturales,
comunicacionales, sociales, tecnolégicas y fisicas para el logro de la accesibilidad
académica, entendida como el requisito que cumple una institucion educativa, cuando
no existen —o se suprimen— barreras que dificultan o limitan el acceso al conocimiento
por parte de todas las personas implicadas en los procesos de ensefianza y aprendizaje,
independientemente de sus particularidades biofisicas, psicolégicas, linglisticas o
culturales.

En este orden de ideas y realidades de las universidades nacionales, se hace
indispensable retomar y resignificar los documentos fundacionales generados por la Red
Interuniversitaria de Discapacidad el “Programa Integral de Accesibilidad en las
Universidades Publicas. Profundizacidon y avances en su implementacién”™ (2011), que
hace hincapié en:

Comprender la amplitud de las responsabilidades de nuestras universidades y realizar una
lectura aguda de las barreras existentes nos lleva mas alld de la accesibilidad fisica, eje en
el que debemos profundizar las acciones, e incluye las barreras comunicacionales en todas
las areas, dependencias y actividades de la institucién universitaria, en todos sus dmbitos y
niveles. Al mismo tiempo nos conmina a reconocer especialmente las barreras académicas,
y a cuestionar el tradicional vinculo establecido entre docentes, estudiantes vy
conocimiento, que ha cristalizado en un modo Unico de ensefiar y aprender (RID, 2011).

Y la Declaracion de Parana sobre accesibilidad académica (2013) que plantea:

Llamamos imperativamente a que las universidades den cumplimiento efectivo a los
compromisos asumidos con el objeto de modificar el sentido homogeneizante de la
institucion universitaria lo cual supone cuestionar los modos Unicos y rigidos de vincularse
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con el conocimiento y de acreditarlo. [...] En este sentido queremos enfatizar en los
siguientes principios orientadores de accion para que las universidades publicas argentinas
en el marco del CIN y la Secretaria de Politicas Universitarias ejecuten planes estratégicos
que garanticen el efectivo cumplimiento de los acuerdos mencionados anteriormente:
Continuar fortaleciendo desde el CIN y junto al Ministerio de Educacion de la Nacion el
cumplimiento efectivo, sistematico y concreto de los compromisos asumidos; Instar a las
universidades a gestar y presentar al Ministerio de Educacién a través del CIN, planes,
programas y proyectos con objetivos y metas concretas en plazos perentorios; Exhortar a
que las universidades adecuen sus normativas, resoluciones y acuerdos internos a los
principios del Programa Integral de Accesibilidad (Resolucién CIN 426/07-Acuerdo 798/11).

La accesibilidad académica es una responsabilidad histérica y un compromiso ético
politico que no debe depender de voluntades ni de decisiones personales y/o
individuales de los miembros de la comunidad universitaria.

La implementacién de politicas sostenidas en este sentido, especialmente si ellas
involucran la incorporacién de la perspectiva de discapacidad en la formacion de los
futuros profesionales universitarios, la promociéon de la investigacién y vinculacién
tecnoldgica con innovacién y el disefio, planificacion e implementacién de una politica
universitaria de accesibilidad y discapacidad —con dinamica transversal,
transdisciplinaria, integral e integrada—, generara un impacto esencial en la
transformacién de las sociedades en pos de la defensa de los derechos estructurantes
de la condicion humana y hacia la construccion de comunidades democraticas
concebidas desde la diversidad como pilar invaluable para el desarrollo de los pueblos.
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cuenta la realidad multidimensional e intersectorial.” (RID, 2020)
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indigenas o afrodescendientes, entre otras. (RID,2020)
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* programa Integral de Accesibilidad de las Universidades Nacionales Argentinas (Res. CE N2 426/07 -
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