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¢QUE ES #META?

#META es una plataforma que promueve una discusién plural y colectiva basada
en evidencia sobre los problemas estructurales que la Argentina debe superar
para desarrollarse con inclusién y garantizar los derechos de toda su ciudadania.
A su vez, es una metodologia de trabajo que busca construir compromisos sobre
una agenda estratégica que guie la politica publica durante el préximo periodo de
gobierno, y monitorear los avances y el cumplimiento de los acuerdos alcanzados.

Estamos convencidos que Argentina necesita enfrentar sus problemas crénicos
con una mirada de largo plazo que resista las volatilidades de los tiempos politi-
cos. E1 2019 es una nueva oportunidad para poner estos temas en agenda.

éCUALES SON LOS TEMAS ESTRATEGICOS?

Argentina ha tenido, en los ultimos 70 afios, 1 afio de recesién cada 3 afios y
solo dos periodos breves de crecimiento sostenido. Salir de esta trampa de cre-
cimiento interrumpido requiere identificar sectores con capacidad innovadora
gue ofrezcan empleos de calidad a futuro, un contexto macroeconémico estable,
una estrategia de exportacién diversificada (#META Exportar para crecer), y una
matriz energética sostenible (#META Energia sostenible).

Pero el crecimiento econémico no garantiza la inclusiéon social: la desigualdad se
ha sostenido incluso en los escasos periodos de crecimiento. En 2019, casi 3 de cada
10 argentinos viven en situacién de pobreza (#META Pobreza crénica). Ademas,
alrededor de un tercio de la poblacién del pais no tiene una vivienda adecuada, el
15% de la poblacién no tiene acceso a agua potable y més del 40% no cuenta con
redes de cloaca (#META Volver a hacer ciudad). Favorecer la equidad en Argentina
implica concentrar los esfuerzos en las familias con mayor proporcién de nifios y
mujeres (#META Equidad econémica de género), en las poblaciones que compo-
nen el nuicleo duro de la pobreza, e invertir en la educacién a nivel inicial (#META
Primera infancia impostergable) y en la secundaria (#META Transformar la edu-
cacién secundaria).

Las instituciones sélidas y eficaces son el marco de posibilidad necesario para
avanzar en esta direccién: responder a los problemas estructurales de Argentina
requiere de una administracién publica profesional (#META Alta Direccién Publica
profesional) y de un sistema politico amplio y robusto que favorezca la construc-
cién de consensos participativos (#META Partidos fuertes y politica estables). La
mirada de largo plazo solo es posible con metas claras y medibles que articulen las
prioridades politicas con el presupuesto, favorezcan la transparencia de las accio-
nes de gobierno y la rendicién de cuentas (#META Medir el Gobierno).






RESUMEN EJECUTIVO

En una sociedad que aspira al desarrollo econémico y a una distribucién
mas justa de oportunidades, la transformacién de la educacién secun-
daria debe ser una meta estratégica. La Ley de Educacién Nacional (N*
26.206) marcd un hito en este sentido: establecié la obligatoriedad del
nivel. Asi, comprometi6 al gobierno nacional y a los estados provinciales
a orientar los recursos necesarios para garantizar que todos los adoles-
centes y joévenes accedan y transiten la escuela secundaria, se graduen
e incorporen aprendizajes significativos. Entre 2006 y 2018, la matricula
del nivel secundario aumentd un 11% y la cantidad de jévenes graduados
crecié un 39%.

Mas alla de estos avances, queda atn un largo camino por recorrer. En
Argentina, practicamente todos los adolescentes que se gradiian del nivel
primario ingresan al nivel secundario pero se estima que de cada 100
chicos que ingresan solo egresan 50. De esos egresados, solo 27 lo hacen en
la edad correspondiente. El resto repite: una, dos o mas veces. Alrededor
de un 15% obtendran su titulacién en modalidades educativas para jéve-
nes y adultos o en programas de terminalidad educativa. Las deudas no
se concentran solo en las trayectorias sino también en los aprendizajes:
en 2017, 7 de cada 10 adolescentes no alcanzaron un nivel satisfactorio en
matematica. En lengua, el nimero desciende a 4 de cada 10. En cuanto ala
desigualdad, mientras que casi el 90% de los jévenes de entre 18 y 24 afios
de mas altos ingresos finalizé sus estudios, entre sus pares mas pobres
sélo lo hizo el 47%.

Es evidente que todavia hay grandes desafios en relacién a las trayecto-
rias, alos aprendizajes y a la profunda desigualdad, tanto socioeconémica
como territorial. Los afios electorales son un momento privilegiado para
pensar el recorrido de las politicas educativas, identificar prioridades y
reflexionar sobre las acciones futuras. Este documento parte de un diag-
néstico, recorre las politicas nacionales implementadas desde el 2006
para universalizar la educacién secundaria de calidad y sugiere futuras
lineas de accién para el debate.

Las recomendaciones de este documento, reconociendo las tensiones
propias del federalismo, se centran en el rol del Estado nacional y se
organizan en cuatro focos de intervencién: i) la articulacién federal-edu-
cativa, a través de una distribucién equitativa de recursos y de sistemas
de informacién y formacién de equipos; ii) la proteccién de las trayecto-
rias escolares mediante un sistema integral de acompafiamiento y un



programa de Escuelas Secundarias Transformadoras; iii) la innovacién
pedagdgica y curricular apoyada en el fortalecimiento de Educ.ar y de
los fondos nacionales para las escuelas; y iv) las politicas docentes orien-
tadas a la redefinicién de las reglas de distribucién de fondos salariales,
la transformacién de la formacién inicial y continua, y la concentracién
horaria de su trabajo.



1. éPOR QUE TRANSFORMAR LA SECUNDARIA?

Los afios electorales son un momento privilegiado para avivar el debate
publico sobre el potencial de la educacién para impulsar el desarrollo social
y el crecimiento econémico de la Argentina. Este documento hace foco en
las acciones recientes que ha llevado adelante el gobierno nacional para
universalizar la educacién secundaria de calidad. Su propdsito es ofrecer
herramientas para identificar prioridades y reflexionar sobre las politicas
gue podrian llevarse adelante en los préximos cuatro afios con el objetivo
de direccionar a la politica educativa dotando de recursos y acompafiando
a los gobiernos provinciales durante la implementacién de una transfor-
macién nacional de la educacién secundaria’.

La Ley de Educacién Nacional N 26.206 (LEN) estableci6 la obligatoriedad
del nivel secundario. Asi, comprometié al gobierno nacional y a los esta-
dos provinciales a orientar los recursos necesarios para garantizar que
todos los adolescentes y jévenes accedan y transiten la escuela secundaria,
incorporen aprendizajes significativos y se gradden. Se reconocid que las
herramientas que ofrece la educacién son indispensables para que los jove-
nes participen activamente de la sociedad, decidan sobre el curso de sus
vidas, amplien sus oportunidades de acceder a empleos de calidad y even-
tualmente continten con su formacién en el nivel superior.

Practicamente todos los adolescentes que se graduian del nivel primario
ingresan al nivel secundario. La matricula del nivel secundario crecié un
11% y la cantidad de jévenes graduados crecié un 39% durante el periodo
2006 — 20182 En el afio 2018, alrededor del 90% de los adolescentes de entre
13 y 17 afios que residen en los grandes aglomerados del pais estaba esco-
larizado en el nivel secundario. No obstante, a trece afios de sancionada

1 El sistema educativo argentino es federal y descentralizado. El gobierno, la administracién
y el financiamiento del Sistema Educativo Nacional son responsabilidad del Poder Ejecutivo
Nacional, a través del Ministerio de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, y de los Poderes
Ejecutivos de las jurisdicciones. El Consejo Federal de Educacién, que congrega a los 24
ministros provinciales, es el organismo que busca garantizar la unidad y articulacién del
Sistema Educativo Nacional. La gestion del sistema educativo recae sobre los gobiernos pro-
vinciales. El nivel secundario concentra el 41% del total del gasto consolidado en educacion
(CIPPEC con base en datos CIMA BID, 2016). El nivel secundario comun estd conformado por
casi 13.500 unidades de servicio, 218.400 cargos docentes y mas de 3.832.000 estudiantes.
El 70% de los estudiantes se encuentran escolarizados en unidades de servicio de gestion
estatal. Hay casi 558.000 estudiantes escolarizados en el nivel secundario en la modalidad
jovenes y adultos (DIEE, 2018).

2 En base a Relevamiento Anual DINIEE-MEN. El cdlculo estd hecho sobre la base de egresados.
Se obtienen resultados similares al hacer el calculo sobre estudiantes promovidos del grado 12.



la LEN todavia queda un largo trecho por recorrer. En el afio 20183, el 65%
de los jévenes de entre 18 y 24 afios completd el tramo de escolarizacién
obligatorio. Se estima que alrededor de la mitad de los egresados finalizé
el nivel secundario en la educacién comun, el otro 15% en modalidades
educativas para jévenes y adultos o en programas de terminalidad educa-
tiva“. Las deudas no se concentran solo en las trayectorias sino también
en los aprendizajes.

Las dificultades para transitar, aprender y obtener la titulacién de nivel
secundario se concentran fuertemente en los sectores sociales mas des-
favorecidos. En paralelo, estas desigualdades educativas se reflejan y
reproducen en los territorios. Los recursos que los gobiernos provincia-
les destinan a la educacién varian considerablemente entre ellas y los
mecanismos para la distribucién de recursos nacionales parecieran insu-
ficientes para reducir estas brechas y desarticular la segmentacién que
estas producen al interior del sistema educativo (Rivas y Dborkin, 2018;
Claus y Sanchez, 2019).

La distancia entre las expectativas sociales puestas sobre la educacién
secundaria y el desempefio efectivo del sistema educativo da cuenta de su
desencuentro con las demandas de los jévenes, sus familias, la comunidad
educativa y el sector productivo. El sistema educativo no logra formar a las
nuevas generaciones en las habilidades que requiere una sociedad cada vez
mas compleja y exigente, ni revertir las desigualdades sociales de origen.

En una sociedad que aspira al crecimiento econémico y a una distribucién
mas justa y equitativa de oportunidades, la transformacién de la educa-
cién secundaria es una meta estratégica. La universalizacién del derecho a
la educacién secundaria de calidad —que contemple tanto las trayectorias
como los aprendizajes— requiere de esfuerzos consecuentes y sostenidos
a lo largo del tiempo. En este camino, el gobierno nacional, a través del
Ministerio Nacional de Educacién, tiene un rol clave y privilegiado para
establecer metas y prioridades comunes; para asegurar mecanismos de
distribucién de recursos que reduzcan las brechas territoriales y para reco-
nocer y escalar experiencias innovadoras.

3 En base a EPH TT 2018. Los datos corresponden a jovenes que residen en los grandes aglo-
merados del pais.

4 | as estimaciones surgen de la reconstruccion de la cohorte 2017 - 2018 realizada a partir
de datos del Relevamiento Anual DINIEE-MEN. Los datos corresponden a egresados de
todo el pais.



2. LA EDUCACION SECUNDARIA HOY

Durante el periodo 2006 — 2018 la matricula del nivel secundario creci6é un
11% vy la cantidad de jévenes graduados un 39%°. La proporcién de adoles-
centes de entre 13 y 17 afios escolarizados en el nivel secundario pasé del
85,5% al 90% en el mismo periodo. Esta expansién fue, en gran medida, el
resultado de la inclusién progresiva de los adolescentes provenientes de
sectores sociales histéricamente excluidos. En efecto, en el afio 2018, el 28%
de los adolescentes que asistian al nivel era la primera generacién de su
familia en acceder al secundario®.

En Argentina practicamente todos los adolescentes que finalizan la prima-
ria acceden al nivel secundario. Como se muestra en el Grafico 1, durante
los primeros afios del transito por la secundaria se acentua la proporcién
de estudiantes que repite, y esta dificultad desencadena, en muchos casos,
la interrupcién de la trayectoria escolar, es decir, el abandono. La biblio-
grafia especializada constata que la probabilidad de que los adolescentes
abandonen la escuela se duplica entre quienes repitieron de afio (Binstock
y Cerrutti, 2005). Entre las principales causas de abandono escolar de los
adolescentes entre 15 y 17 afios se encuentra: el ingreso al mercado laboral
(14%); las dificultades econdémicas para sostener la cursada (8,8%); situa-
cién de embarazo o de cuidado de algun hermano/hijo menor (11,3%). Se
destaca también un grupo significativo de jévenes (29,6%) que afirma
haber abandonado la escuela “por no considerarla necesaria o por no gus-
tarle” (UNICEFE, 2016).

En cuanto a la terminalidad, durante el periodo 2006 — 2018, la cantidad
de graduados crecié un 39%. No obstante, la proporcién de jévenes que
ingresa al nivel secundario y obtiene su titulo continta siendo baja. En el
afio 2018, entre los jévenes de 18 y 24 afios solo el 65% completé el tramo
de escolarizacién obligatorio. Alrededor de la mitad finalizé el nivel secun-
dario en la educacién comun, el otro 15% en modalidades educativas para
jovenes y adultos o en programas de terminalidad educativa [Grafico 2].

5 En base a Relevamiento Anual DINIEE-MEN. El célculo estd hecho sobre la base de egresa-
dos. Se obtienen resultados similares al hacer el célculo sobre estudiantes promovidos del
grado 12.

6 Calculos realizados sobre el total de jévenes de 13 a 17 ailos de grandes aglomerados urba-
nos escolarizados en el nivel secundario en los aflos 2012 - 2014. Se consideran primera
generacion de estudiantes secundarios a aquellos casos en los que el o la jefe de hogar no
accedio al nivel secundario. Fuente: CIPPEC sobre datos de la EPH - INDEC.



GRAFICO 1. Poblacién de 3 a 17 afios, por edad simple, segun
situacion de escolarizacion (2017)
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Fuente: Fundacion Quantitas, sobre la base de datos del Relevamiento Anual de Matricula y
Cargos, y estimaciones propias de poblacién por edad simple (2018).

GRAFICO 2. Reconstruccién de cohortes tedricas en grados 7 a 12.
Nivel secundario, Educacién Comun. Argentina (2017 - 2018)
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Las evaluaciones de aprendizajes (tanto las nacionales como las interna-
cionales) alertan desde hace tiempo sobre las dificultades que encuentra el
sistema educativo para lograr que los estudiantes incorporen los aprendi-
zajes y desarrollen las competencias que contempla el curriculum.

A nivel nacional, los ultimos datos disponibles para el nivel secunda-
rio sefialan que en el afio 2017 un 68,8% de los estudiantes tuvieron un
desempefio en matematica por debajo del nivel basico. En lengua esta
proporcién fue menor, del 37,5%. Estos datos surgen del operativo de eva-
luacién Aprender, que durante 2016 y 2017 fue censal para los alumnos
escolarizados en el ultimo afio del secundario.

En el terreno internacional, las pruebas PISA (Programa para la Evaluacién
Internacional de Estudiantes), muestran que los resultados de aprendi-
zaje de los jévenes argentinos de 15 afios presentaron vaivenes entre 2000
y 20009, y cierto estancamiento en el 2012 (Rivas, 2015). Argentina parti-
cip6 en 5 ediciones (2000, 2006, 2009, 2012 y 2015, aunque por dificultades
en la confeccién del marco muestral los resultados de la Gltima prueba
fueron considerados invéalidos). Estas evaluaciones agrupan las respues-
tas en 6 niveles de desempefio. El segundo nivel es el “umbral minimo”, es
decir, expresa que el estudiante tiene un dominio bésico de conocimien-
tos fundamentales. En el operativo PISA 2012, el 66,5% de los estudiantes
argentinos se encontraba por debajo de este nivel en matematica, el 53,6%
en lectura y el 50,9% en ciencias (Rivas y Miorelli, 2017). En comparacién
con otros paises de la regién, el pais obtuvo en 2012 resultados similares a
los de Brasil y Colombia, por encima de Pert y por debajo de Chile, Costa
Rica, México y Uruguay (Rivas y Miorelli, 2017).

Ahora bien, la desigualdad interpela a todas estas dimensiones. La pro-
babilidad de que los adolescentes repitan de afio, de que interrumpan su

trayectoria escolar antes de finalizar el nivel asi como sus posibilidades de

incorporar los aprendizajes esperados no se distribuye de manera equitativa

(Baquero et al, 2009). Ciertamente, mientras que casi el 90% de los jévenes de

entre 18 y 24 afios de mas altos ingresos finaliz6 sus estudios, entre sus pares

mas pobres sélo lo hizo el 47%. En paralelo, la diferencia entre la proporcién

de estudiantes que no alcanzan resultados de aprendizaje satisfactorios o

avanzados entre el nivel socioeconémico alto y el bajo es de 42 puntos por-
centuales en matematica, y de 41 puntos porcentuales en lengua en perjuicio

de los adolescentes de sectores sociales mas desfavorecidos [Grafico 3]. Estas

desigualdades educativas se expresan también en el territorio. La proporcién

de estudiantes con rendimiento satisfactorio en las pruebas de Matematica

en la jurisdiccién mas rica del pais (Ciudad Auténoma de Buenos Aires) quin-
tuplica a la de una de las provincias més pobres (Chaco).



La persistencia de patrones de exclusién escolar y de brechas de aprendi-
zaje asociadas al origen social y al area geografica de residencia caracteriza
al sistema educativo en su totalidad. En el marco de la obligatoriedad,
cuando los atributos que portan los jévenes se transforman en desventa-
jas educativas queda en evidencia la dificultad de la escuela secundaria
para interactuar con los estudiantes que efectivamente encuentra en sus
aulas (Terigi, 2009).

GRAFICO 3. Porcentaje de estudiantes con resultados por debajo
del basico o basico, por nivel socioecondmico (NSE). Matematica
vy Lengua, Grado 12. Aprender 2017.
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Aprender 2017, Secretaria de Evaluaciéon
Educativa (2018).

Desde la perspectiva de la organizacién pedagdgica del nivel secundario,
la impronta enciclopedista y selectiva que lo caracterizé en sus origenes
supone la transmisién factica y fragmentada del conocimiento. La estruc-
tura de la secundaria impide recorridos alternativos, diferentes a los
previstos por el sistema educativo. En la secundaria actual, los aspectos
que estructuran el régimen de permanencia, la promocién y la acredita-
cién de conocimientos reflejan la persistencia de esta matriz disciplinar
y excluyente. El vinculo entre repitencia y abandono se explica, en parte,
por la exigencia de recursar la totalidad de las asignaturas (aun cuando la
mayoria han sido aprobadas) en contextos en donde la politica educativa



establece vinculos débiles con la politica social, y desconoce que para
muchos estudiantes cada afio de escolarizacién tiene un alto costo de
oportunidad (Baquero et al, 2009). En cuanto a los aprendizajes, la frag-
mentacién y organizacién disciplinar de los contenidos y las estrategias
pedagbgicas basadas en la exposicién, dificultan su conexién con los sabe-
res previos y las vivencias e intereses cotidianos de los estudiantes por
fuera del &mbito escolar.

El desfasaje entre la escuela secundaria actual y las expectativas sociales
depositadas en ella trasciende el entorno inmediato de socializacién de los
adolescentes. La Ley de Educacién Nacional destaca la contribucién que
la educaciéon puede hacer al desarrollo econémico y social del pais. Frente
a este desafio, los contenidos, las estrategias y formatos de transmisién
de conocimientos en los que se apoya la escuela secundaria son sistema-
ticamente cuestionados. ;Cuéles son los conocimientos y las habilidades
que los jévenes necesitan para desenvolverse en la sociedad actual? En
la actualidad hay que complementar los contenidos tradicionales con las
nuevas demandas de conocimientos, relacionados con las habilidades
interpersonales y analitico-reflexivas. El Foro Econémico Mundial (World
Economic Forum, 2015), por ejemplo, propone organizar los contenidos edu-
cativos en torno a seis tipos de alfabetizacién, cuatro competencias y seis
cualidades de caracter o personalidad. En relacién con los tipos de alfa-
betizacién se sefiala a lectoescritura, matematica, cientifica, tecnolégica,
financiera y cultural y civica. Entre las competencias, al pensamiento cri-
tico y resolucién de problemas, creatividad, comunicacién, colaboracién.
Por ultimo, las seis cualidades de caracter o personalidad son: curiosidad,
iniciativa, perseverancia, adaptabilidad, liderazgo y conciencia social y
cultural. Son muchos los paises que estan incorporando esta perspectiva
en el curriculum.

El actual contexto impulsa el debate publico sobre el aporte de los disposi-
tivos de politica educativa que caracterizan a la educacién secundaria hoy:
el curriculum, la formacién docente, la infraestructura, las iniciativas para
proteger las trayectorias escolares y los mecanismos de evaluacién, entre
otros. Estas politicas moldean el desarrollo de las habilidades que los jéve-
nes requieren para participar activa y en forma critica, en la sociedad de
la que forman parte. En sintesis, la expansién de la escolarizacién secun-
daria es un logro incuestionable de las ultimas décadas. Las dificultades
gue encuentran muchos adolescentes para transitar el nivel, incorporar
aprendizajes significativos y graduarse, pone de manifiesto la magnitud
y caracteristicas del desafio que enfrenta la politica educativa durante los
préximos cuatro afios.



3.LO QUE SE HIZO HASTA AHORA: DE LOS ORIGENES
SELECTIVOS A LOS ESFUERZOS DE INCLUSION

Las caracteristicas actuales de la educacién secundaria son producto de un
proceso centenario. En sus origenes, la escuela secundaria no fue disefiada
para incluir a todos los ciudadanos. Por el contrario, fue la institucién en la
que se deposité la responsabilidad de seleccionar y formar a los adolescen-
tes que mas probabilidades tenian de sumarse a los estratos profesionales
y dirigentes del pais (Tenti Fanfani, 2014). En paralelo, el mercado laboral y
la vida doméstica fueron los espacios institucionales legitimados para la
socializacién, disciplinamiento e integracién a la vida publica de los adoles-
centes que, por su condicién social y la de sus familias, eran excluidos del
proceso de escolarizacion (Nobile, 2014).

Desde la fundacién del primer colegio secundario a fines del siglo XIX hasta
la década de 1940, la estructura del nivel secundario y su matricula se sos-
tuvieron sin sufrir grandes modificaciones. A partir de entonces y hasta la
década del setenta, la educacién secundaria fue una pieza clave en la con-
solidacién de un modelo de desarrollo anclado en la industrializacién por
sustitucién de importaciones. El crecimiento exponencial de la modalidad
técnica y comercial posibilité la movilidad ascendente de toda una genera-
ciéon. Este crecimiento se mantuvo hasta la tltima dictadura militar cuando
se produjo una meseta en la matricula del nivel (Cappellachi et al, 2007).

Con el retorno a la democracia se cuestiond abiertamente uno de los prin-
cipales soportes de la matriz excluyente del nivel secundario: el examen
de ingreso. En el afio 1984 se elimind en la mayor parte de los estableci-
mientos educativos. La remocién de esta barrera de acceso dio lugar a una
fuerte expansién de la matricula (Cappellachi et al, 2007).

La década de 1990 fue un periodo de intensa transformacién del nivel
secundario: se modificé la estructura del sistema y la distribucién de res-
ponsabilidades entre el gobierno nacional y las provincias, a la vez que se
realizé una revisiéon profunda de sus contenidos curriculares. En el afio
1993 se sancioné la Ley Federal de Educacion N* 24.049. Alli se establecié la
obligatoriedad de los dos primeros afios del nivel secundario y se lo dividié
en dos grandes tramos: la Educacién General Bésica (9 afios) y el Polimodal
(3 aflos). Un afio antes, se habia sancionado la Ley N° 24.049 a través de la
cual los servicios educativos del nivel secundario y terciario, administra-
dos hasta entonces por el Ministerio Nacional de Educacién, pasaron a ser
responsabilidad de las administraciones provinciales. Durante la década
siguiente, la matricula se expandié hasta el afio 2002, cuando en el marco
de una profunda crisis social y econémica, comenzé a detenerse.
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La sancién de la Ley de Educacién Nacional en 2006 inauguré un nuevo
periodo en la politica educativa nacional para la educacién secundaria y plan-
te6 nuevos desafios. En este nuevo escenario, el Estado nacional empezé
a ocupar un lugar clave en el establecimiento de metas y prioridades comu-
nes, en el apoyo, acomparfiamiento y monitoreo de los esfuerzos provinciales y
muy especialmente en la reduccién de las desigualdades educativas. En virtud
de ello, en las préximas paginas se realiza un breve recorrido por algunas de
las principales acciones impulsadas por el gobierno nacional para el periodo
2006 — 2019. Se las presenta segiin su principal foco de intervencién i) articu-
laciéon federal; ii) proteccién de trayectorias escolares, iii) desarrollo curricular,
produccién de contenidos y politicas digitales y iv) politicas docentes’.

3.1 Articulacién Federal-Educativa: acuerdos y financiamiento

La Ley de Financiamiento Educativo N° 26.075, sancionada a fines de 2005,
marcé un punto de inflexién en materia de inversién educativa y redefinié
las reglas del federalismo educativo. Ademas, fijé6 metas anuales de inver-
sién nacional y provincial para incrementar la inversién en Educaciéon y
Ciencia y Técnica hasta llegar al 6% del PBI. Al introducir convenios bila-
terales entre la Nacién y las provincias motorizé ademas mejoras en la
planificacién educativa, que se fueron replanteando hasta la actualidad?.
No fue tan efectiva, sin embargo, a la hora de revertir las desigualdades
provinciales, hacer un seguimiento de las metas pautadas, evaluar las
politicas realizadas o fomentar mecanismos para mejorar la eficiencia y
eficacia de la inversién, tanto a nivel de la Nacién como de las provincias.

Un analisis de la inversién educativa muestra que, acompariando los ciclos de
crecimiento econémico y con un aumento sostenido del gasto publico en rela-
cién al PBI, el gasto consolidado en educacién (tanto nacional como provincial)

7 La caracterizacion de la politica educativa para el nivel secundario correspondiente al periodo
2006 - 2019 se realizo a través de la sistematizacion y analisis de informacion de diversas fuentes
de acceso publico (practicamente toda disponible en internet). Para algunas politicas en particular,
se accedid a informacion a través de comunicacion de las autoras con ex-funcionarios y funciona-
rios actuales del Ministerio de Educacién Nacional y del ANSES. La informacién compilada pone de
relieve la ausencia de un sistema de informacioén robusto que permita el seguimiento y la evaluacion
sistematica de la politica educativa. En consecuencia, este documento se limita a presentar y descri-
bir un conjunto relevante pero no exhaustivo de intervenciones de naturaleza diversa. La valoracién
de la cobertura e impacto de estas acciones excede las posibilidades de este documento.

8 Ante el diagndstico de que los convenios bilaterales no permitian un seguimiento de la eje-
cucién de fondos nacionales en relaciéon a metas provinciales, en el 2016 se cambid la dindmica
establecida para la definicidon y realizacion de las transferencias nacionales. Con el objetivo de
lograr una mayor planificacién y rendicién de los fondos transferidos a las provincias se pro-
puso la elaboracion provincial de Planes Operativos Anuales Integrales (POAI).



crecié en forma sostenida entre el 2005 hasta el 2011. En el 2012 comienza una
fase de estancamiento, con leves caidas en los afios pares y leves subidas en
los impares. Asi, més all4 de la sancién de la Ley de Financiamiento Educativo
y de la LEN (que redefini6 la meta del 6% solamente para la inversién en
Educacién) la meta del 6% del PBI se cumplié sélo en el 2015. En 2016 se observa
una tendencia decreciente que, en funciéon del comportamiento del presu-
puesto nacional y de los acuerdos salariales definidos en las jurisdicciones
provinciales, posiblemente se haya acentuado en 2018 y 2019 (Claus y Sanchez,
2019). Los efectos de estas variaciones en el financiamiento sobre las trayecto-
rias y los aprendizajes de los alumnos estan poco estudiadas.

A partir del consenso fiscal de 2016 se trasladaron més recursos naciona-
les a las provincias. Los cambios en la coparticipacién podrian explicar la
reduccién del presupuesto educativo nacional al brindar a las provincias un
mayor volumen de recursos coparticipados. Sin embargo, la descentraliza-
ciéon de los fondos coparticipables junto a la reduccién del gasto nacional y
provincial podria poner en riesgo la profundizacién de las inequidades pro-
vinciales. Esto se debe a que los programas nacionales son esencialmente
distintos de los provinciales en tanto son los que definen las prioridades a
nivel nacional, establecen criterios de compensacién para reducir las des-
igualdades entre las jurisdicciones y fijan los estandares minimos con los
que estas deben cumplir. Al destinar menos fondos a los programas naciona-
les, su capacidad para compensar las desigualdades de financiamiento que
existen entre las provincias se ve disminuida (Claus y Sanchez, 2019).

Otro hito importante en términos de acuerdos educativos federales y de inver-
sién para el sector fue la sancién de la Ley de Educacién Técnico Profesional N°
26.058 en 2005. Esta ley buscé revitalizar a la educacién técnica de nivel secun-
dario recuperando la carga horaria de taller y la formacién en especialidades
técnicas. También cred un Fondo Nacional de Educacién Técnico-Profesional,
que establecié que la inversién para el sector no puede ser inferior al 0,2% del
total de los ingresos corrientes previstos en el presupuesto anual consolidado
para el sector publico nacional. Segtin los ultimos datos disponibles, entre los
afios 2006 y 2015 se realizaron mas de 21.000 proyectos de mejora institucional,
jurisdiccional y de programas federales. E1 46% de los recursos se destinaron al
mejoramiento de los entornos formativos (equipamiento de bibliotecas, talle-
res, laboratorios, espacios productivos y deportivos). También se destinaron
fondos a mejoramientos de infraestructura, politicas para fortalecer las trayec-
torias, dotamiento de TIC y desarrollo profesional de los docentes (INET, 2016).

En cuanto a los acuerdos federales en torno al nivel secundario pueden dis-
tinguirse dos momentos clave, que se reflejan en resoluciones acordadas en
el marco del Consejo Federal de Educacién (CFE).



El primero fue el proceso de produccién normativa posterior a la sancién de
la Ley de Educacién Nacional, que cobré fuerza en el afio 2009 a través de
varias resoluciones del CFE. Alli se propuso la reorganizacién de la estruc-
tura curricular del nivel, se definieron orientaciones para su organizaciéon
pedagdgica-curricular y se instituyeron los Planes de Mejora Institucional
(PMI), enfocados en el acompafiamiento de las trayectorias. Los linea-
mientos politico-pedagbgicos acordados establecieron que las politicas
publicas debian orientarse a recuperar la visibilidad del alumno como sujeto
de derecho; a revalorizar el trabajo con el conocimiento en la escuela secun
daria implicando subjetivamente a los estudiantes en el aprendizaje; a incluir
variados itinerarios pedagégicos, espacios y formatos para ensefiar y apren-
der;y a revisar integralmente las practicas de evaluacién (Res. CFE N° 84/09).

El segundo momento se inicié en el 2016 con la aprobacién del Plan
Estratégico Nacional 2016 — 2021 “Argentina Ensefia y Aprende”. En el
marco de este plan se impulsa la Secundaria Federal 2030. Esta propuesta
pone el foco en la renovacién de los aprendizajes a partir de los planes ins-
titucionales de las escuelas; la concentracién horaria del trabajo docente; la
modificacién del régimen académico; la identificacién y puesta en practica
de dispositivos de formacién docente situados; y la modificacién de la for-
macién inicial de los docentes. En este marco, el Ministerio de Educacién de
la Nacién produjo una serie de documentos que brindan orientaciones para
trazar una ruta comun hacia la transformacién de la educacién secundaria
en todo el pais®. En 2019 se sumé una propuesta especifica de transforma-
cién para las escuelas rurales. Ademas, a través de la Resolucién 330 del
Consejo Federal de Educacién se solicité a las provincias la elaboracién de
un plan estratégico para el nivel secundario, a entregar a fines del 2018 y
comenzar a implementar durante el 2019.

Para acompafiar el proceso de desarrollo de los planes estratégicos pro-
vinciales del nivel secundario —algunos todavia en construccién— el
gobierno nacional impulsé una estrategia de formacién de funciona-
rios provinciales: la Escuela de Gobierno de Politica Educativa. Entre sus
actividades se desarrollan médulos de formacién (presenciales, semipre-
senciales y virtuales) destinados a acompaifiar y fortalecer las capacidades
de los equipos técnicos jurisdiccionales para formular las lineas de accién
de estos planes educativos. Al dia de hoy, la mayor parte de las provincias
han entregado el plan.

9 Ver https://www.argentina.gob.ar/educacion/secundaria-federal-2030/marcos-pedagogicos.

10 El modelo organizacional propuesto para las escuelas rurales esta siendo implementado en
125 escuelas de 11 provincias. El acompanamiento se realiza a través de visitas presenciales y a
distancia del equipo nacional.



Ademés de los dos hitos nacionales orientados a regular la secundaria, las
Evaluaciones de Calidad de los Aprendizajes tomaron un rol preponderante
a partir del afio 2016. Si bien estas evaluaciones estandarizadas comenza-
ron a implementarse en la Argentina en 1994, la creacién de la Secretaria
de Evaluacién Educativa (organismo bajo la érbita del Ministerio de
Educacién de la Nacién) implicé una mayor articulacién entre Nacién y las
provincias en pos de un fortalecimiento y valorizacién de estos instrumen-
tos. En el caso de la secundaria, se realizaron evaluaciones censales a los
alumnos de 5to afio del nivel, tanto en 2016 y 2017. Esta modalidad censal de
aplicacién —bianual a partir de 2018— brindé informacién a cada una de
las escuelas sobre sus resultados, ofreciendo un recurso clave para la ela-
boracién de estrategias institucionales de mejora institucional.

Aungue este documento se concentra en el rol del Estado nacional, es ineludi-
ble hacer una breve mencién a las variadas experiencias de transformacién de

la secundaria que se pusieron en marcha en el nivel provincial en los Gltimos

afios. Estas fueron, en mayor o menor medida, articuladas a partir de la norma-
tiva nacional mencionada. Aunque con distinto foco y escala, a comienzos de la

década del 2000 se registra un primer grupo de iniciativas orientadas a habili-
tar diversas maneras de transitar el nivel secundario, a través de la creacién de

propuestas institucionales alternativas, la introduccién de cambios en el régi-
men académico de escuelas secundarias comunes, o el tendido de puentes entre

la escuela y las politicas sociales para el reingreso al nivel®. Por otra parte, mas

recientemente, se inauguraron otras experiencias orientadas a cambios del for-
mato pedagdgico (Terigi et al, 2013; Sdnchez y Coto, 2016; Steinberg et al,, 2018)*2.
Seguir profundizando el estudio, la evaluacién y la difusiéon de estas experien-
cias es clave para retroalimentar las decisiones de politica a nivel nacional.

3.2 Fortalecimiento de las trayectorias escolares

A partir de la sancién de la Ley de Educacién Nacional, los sistemas de tuto-
rias y las politicas de apoyo para el acompafiamiento de las trayectorias

11 Tan solo a modo de ejemplo, podemos mencionar a las Escuelas de Reingreso de la Ciudad
de Buenos Aires (2004), los Centros de Escolarizaciéon de Adolescentes y Jévenes (CESAJ)
de la provincia de Buenos Aires (2008), el Programa de Inclusion y Terminalidad Educativa
(PIT) de la provincia de Cérdoba (2010), las escuelas de Nuevo Formato de Tucuman (2010),
el nuevo régimen académico de la Provincia de Buenos Aires (2011), y el Plan Vuelvo a Estudiar
de la provincia de Santa Fe (2013).

12 Entre otras, podria sefalarse el caso de las escuelas del Programa Avanzado en Educacién
Secundaria (PROA) de Cdérdoba (2014), la Nueva Escuela Secundaria de Rio Negro (2016), el
programa InnovarTE de La Rioja (2017); la Escuela Secundaria del Futuro de la Ciudad de
Buenos Aires (2017); la experiencia de PLaNEA, que lidera UNICEF en Tucuman (2018); las
Escuelas Generativas de San Luis (2016); y el Nuevo Formato para la Escuela Secundaria de la
Provincia de Buenos Aires (2018).
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escolares se instalaron como instrumentos para ampliar las oportunida-
des de acceso, permanencia y graduacién de los estudiantes.

En el interior del Ministerio Nacional de Educacién en el 2007 se creé la
Direccién Nacional de Politicas Socioeducativas (DNPS). Su propésito fue con-
tribuir a generar espacios para posibilitar la inclusién, la permanencia y la
graduacién de los nifios, nifias y adolescentes en contextos socioeconémicos
vulnerables. La DNPS ampli6 el alcance del sistermna de becas que hasta entonces
se llevaban adelante desde la Direccién Nacional de Politicas Compensatorias
e impulsd nuevas lineas de accién, como el apoyo a las escuelas para el desarro-
llo de proyectos institucionales para la inclusién y la distribucién de libros. En
el periodo 2007 — 2009 se entregaron alrededor de 2,1 millones de becas (desti-
nando el 74% de los fondos de la Direccién). El presupuesto ejecutado durante
el periodo se incrementd en un 86% (Hernandez, 2010). En el 2009 y el 2010, los
recursos que la DNPS asigné a becas y apoyo a las escuelas se modificaron con
el lanzamiento de la Asignacién Universal por Hijo (AUH) y el Plan de Mejora
Institucional (PMI). Las becas escolares se restringieron a los estudiantes que
estuvieran por fuera de la érbita de la AUH vy los recursos destinados a las
escuelas fueron absorbidos por los PMI (Finnegan y Serulnikov, 2014).

A través del PMI, practicamente universalizado para el afio 2011, el gobierno
nacional transfiri6 a las escuelas recursos financieros para que estas desarro-
llaran estrategias de inclusién (Pinkasz, 2015). Entre otras acciones, las escuelas
utilizaron estos recursos para disefiar y sostener sistemas de tutorias, talleres
de recuperacién de aprendizajes y escuelas de verano (Ministerio de Educacion,
2010). A partir del afio 2018 los recursos transferidos a través de los PMI se reo-
rientaron hacia el disefio de proyectos de trabajo interdisciplinar, estrategia
que sera explicada en mayor detalle en el punto siguiente.

La Asignacién Universal por Hijo (AUH), vigente desde el afio 2009 y depen-
diente del ANSES, se basa en un esquema de transferencias condicionadas,
donde uno de los requisitos de acceso es la certificacién de la asistencia
escolar. Esté dirigida a madres o padres de nifios de hasta 17 afios de edad,
que trabajan en el sector informal o se encuentran desempleados. En 2008
aproximadamente 4 millones de nifios, nifias y adolescentes eran recepto-
res de este beneficio. Un estudio realizado por el CEDLAS constaté que la
AUH contribuy6 a mejorar los indicadores de acceso a la educacién y a dis-
minuir la desercién interanual (Edo y Marchionni, 2018).

En el afio 2014, entré en vigencia el Programa de Respaldo a Estudiantes de
Argentina (PROGRESAR). Consistia en una transferencia de ingresos a jéve-
nes de entre 18 y 24 afios de sectores sociales vulnerables. Para acceder al
beneficio los y las jovenes debian certificar su escolarizacién de nivel prima-
rio, secundario o superior, y/o su participacién en experiencias de formacién
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o practicas calificantes en ambientes laborales. En el afio 2015 la cobertura
del PROGRESAR rondaba los 900 mil jévenes (Lombardia, 2018). En el 2018, el
programa se transfirié a la érbita del Ministerio de Educacién de la Nacién
(Secretaria de Politicas Universitarias), y se instrumentaron cambios en las
caracteristicas de las becas: en la asignacién, los controles y los montos asig-
nados. Se pasé a un esquema que paga montos mayores y que restringe el
conjunto de beneficiarios a partir de controles mensuales de asistencia y
regularidad estudiantil (antes anuales). Los montos pasaron de ser fijos a
variar segun el nivel educativo, la carrera escogida (se paga més a estudian-
tes de carreras estratégicas) y el mérito (aquellos estudiantes con promedio
mayor a 8 puntos reciben una asignacién extra). En 2016 los titulares de las
becas fueron 964.500, en 2017 960.000 y pasaron a 568.185 en 2018%. Estos cam-
bios tuvieron su correlato presupuestario. Los montos asignados cayeron un
7% en el 2016 y un 28% en 2017, en términos reales (Claus y Sanchez, 2019).

Recientemente, el Ministerio de Educacién lanzé dos nuevas iniciativas vincu-
ladas con la proteccién de trayectorias en el nivel secundario. Con el propésito

de acompanfar a las escuelas de gestién estatal en contextos de mayor vulnera-
bilidad, en 2017 comenzé el programa de Escuelas Faro. En 2018 se incluyeron

casi 1.300 escuelas secundarias (de 17 provincias) donde se realizaron acciones

de asesoramiento, acompafiamiento territorial y distribucién de recursos con

el objetivo de fortalecer las trayectorias escolares de los estudiantes y mejorar

los aprendizajes en Lengua y Matematica. Por otra parte, en el 2018 se lanzé

Asistiré. A través del armado de mesas territoriales de inclusién educativa, de la

toma de asistencia digital y del trabajo de duplas de profesionales que acompa-
fan alasescuelasy alos estudiantes, este programa busca prevenir de manera

temprana la interrupcién de la escolaridad en el secundario. Durante el primer

afio se incluyeron 220 escuelas de la provincia de Buenos Aires. Segun el sitio

oficial del Ministerio de Educacién, en el 2019 se estima escalar a 670 escuelas

en 5 provincias més (Chaco, Chubut, Corrientes, San Juan y Jujuy)“.

3.3 Desarrollo curricular, produccién de contenidos
y politicas digitales

Eldesarrollo curricular, la produccién de contenidos y las politicas digitales son
dispositivos clave de la politica educativa. Tienen la capacidad de orientary pres-
cribir los contenidos y habilidades en los procesos de ensefianza-aprendizaje,

13 Informacidén provista al Congreso de la Nacién a través de los informes de gestion del
Jefe de Gabinete de Ministros. Fuente: Informes del Jefe de Gabinete de Ministros ante el
Honorable Congreso de la Nacion N° 97 (31/10/2016); 107 (06/12/2017) y 114 (03/10/2018).
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definir las trayectorias de los estudiantes y orientar la formacién inicial y
continua de los docentes. A nivel nacional, estas politicas deben disefiarse
de manera articulada y contemplando las inequidades socio-econémicas y
territoriales, para fomentar su potencial y evitar ampliar las desigualdades pre-
existentes (Cardini y Sdnchez, 2018; CEPAL, 2011).

En cuanto a los disefios curriculares para la educacién secundaria estan hoy
en vigencia los Nucleos de Aprendizaje Prioritarios (NAP). Fueron sanciona-
dos principalmente entre 2005 y 2012. En 2018 se incorporaron los de Educacién
Digital y Robética. En los NAP se presentan saberes prioritarios diferenciados
por disciplinas para el Ciclo Basico y el Orientado vy, luego, por afio de estudio.
En el marco de un pafis federal, estos disefios nacionales coexisten con los dise-
fios curriculares definidos por cada provincia. Al comparar las asignaturas del
Ciclo Bésico del nivel en las jurisdicciones, se constata que la mayoria repro-
duce la divisién tradicional fragmentada en disciplinas de conocimiento®.

Recientemente, en el contexto de la politica Secundaria Federal 2030, se aprobd
en 2017 el Marco para la Organizacién de los Aprendizajes (MOA). Este docu-
mento presenta dimensiones para repensar el modelo escolar basado en la
ensefianza por disciplinas y tender hacia propuestas escolares centradas en
el desarrollo de 6 capacidades: resolucién de problemas, pensamiento critico,
aprender a aprender, trabajo con otros, comunicacién, compromiso y respon-
sabilidad local y global. Ademas, se suman las competencias digitales como eje
transversal. En 2018 se aprobaron, ademaés, los Indicadores de Progresién de los
Aprendizajes (IPA) que buscan expresar de modo més sintético los saberes a
priorizar para orientar la planificacién, la ensefianza y la evaluacién en el aula.

En linea con la interdisciplinariedad que se plantea en los MOA, en 2018 se
redefinié el foco de intervencién de los Planes de Mejora Institucional. De

14 Es necesario rescatar los aprendizajes de intervenciones para el fortalecimiento de las
trayectorias escolares implementadas a nivel provincial. Los gobiernos provinciales han
impulsado valiosas experiencias de trabajo territorial conjunto entre actores con formacio-
nes e inscripciones institucionales diversas. Algunos ejemplos de estas inspiradoras iniciativas
son el “Programa para la retencién escolar de alumnas madres, embarazadas y padres en
las escuelas medias de gestion estatal” (CABA), “Envidn educativo” centrado en la inclusion
social, laboral y educativa (Provincia de Buenos Aires) y el “Vuelvo a Estudiar” (Santa Fe).

15 Un analisis de los disefios curriculares provinciales del ciclo basico del nivel secundario
muestra que existe un nucleo irreductible de asignaturas diferenciadas: Matematica, Lengua,
Fisica, Quimica, Biologia, Historia, Geografia, Formacion Ciudadana, Tecnologia, Educacion
Fisica, Educacion Artistica, Lengua Extranjera. Algunas provincias proponen agrupaciones
en areas de disciplinas afines (por ejemplo, quimica, biologia y fisica en “Ciencias naturales”)
y solo unas pocas incorporan espacios definidos por la integracién curricular de disciplinas
disimiles. Un ejemplo es Rio Negro, donde, por ejemplo, el area de “Educacion Matematica”
incorpora un “Taller de Articulacidon de la Matematica con otros Campos del Conocimiento”; y
otro es Chubut, que cuenta con un “Espacio de integracion de saberes”.
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estrategias que buscan sostener a las trayectorias (mencionadas en el apar-
tado anterior) se pasa al apoyo del aprendizaje integrado en las escuelas,
como forma de superar las fronteras entre disciplinas; y entre la teoria y la
practica. Entendiendo que la interdisciplinariedad facilita el trabajo colec-
tivo y establece secuencias entre disciplinas méas apropiadas para alcanzar
las metas de aprendizaje, las escuelas reciben financiamiento para la reali-
zacién de proyectos pedagégicos que incorporen el enfoque de ensefianza
por capacidades, saberes prioritarios y saberes emergentes.

En relacién a las iniciativas de produccién de contenidos y politicas digita-
les, Argentina sigui6 la tendencia regional. En la década del noventa se inicié
en América Latina un periodo cuyo objetivo fue la reduccién de la “brecha
digital” (Landau, 2003; Sunkel et al., 2014). Este concepto busca dar cuenta de
las desigualdades tecnoldgicas entre los paises, las regiones, las ciudades y las
comunidades, tanto en lo referido al acceso desigual como a los usos y la apro-
piacién de la tecnologia. En lineas generales, los aspectos méas destacados de
estas politicas fueron la provisién de equipamiento informaético y la alfabeti-
zacion digital de los diferentes actores de los sistemas educativos. En el plano
regional también se dieron acuerdos para conformar Red Latinoamericana
de Portales Educativos (RELPE), que en 2004 congregaba 16 paises.

A partir de la década del 2000 se observa en Argentina una cada vez mayor
articulacién entre la produccién de contenidos y las politicas digitales
(Landau, 2003; Sunkel et al., 2014). La creacién de Educ.ar en el 2001 es un
primer hito en esta direccién. En 2006 el portal Educ.ar centralizé las acciones
vinculadas a la provisién de equipamiento informatico, la produccién de con-
tenidos educativos formato digital, las actividades de producciéon y emisién
de programas de televisién educativa y multimedial y la creacién de cursos
virtuales para docentes orientados al uso de las TIC como recurso didactico.
Comprendia, ademas del portal educativo, las sefiales televisivas Encuentro

—creada en 2005— y Pakapaka, surgida en 2007 como un segmento infan-
til dentro de la programaciéon de Encuentro y convertida en canal en el 2010.
Ambas se constituyeron en fuentes de alimentacién de contenidos para el
portal. En este marco, se produjeron més de 35.000 recursos digitales para
el Plan Conectar Igualdad (PCI). Estos contenidos se distribuyeron en dife-
rentes soportes online y offline, tales como escritorios virtuales, pendrives,
colecciones de DVD, servidores pedagbgicos y plataformas de streaming y de
descarga de contenidos online (Maggio, 2012; Tedesco et al., 2015).

Educ.ar fue el organismo encargado de evaluar y liderar las primeras expe-
riencias piloto del modelo denominado 1 a 1, cuyas principales caracteristica
fueron la entrega de una computadora personal a cada alumno, la forma-
cién docente en el uso didéctico de las TIC, y la creacién y distribucién de
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contenidos educativos. Estas pruebas fueron la base de los programas
masivos en los afos siguientes. En efecto, en 2009 se lanzé la iniciativa
“Un alumno, una computadora” orientado a escuelas técnicas, que al afio
siguiente es subsumido por un programa de mayor envergadura: Plan
Conectar Igualdad (PCI).

El Plan Conectar Igualdad surge como una politica de inclusién digital
de alcance federal y es gestionado por la Administracién Nacional de la
Seguridad Social (ANSES), el Ministerio de Planificacién Federal, Inversién
Publica y Servicios, y la Jefatura de Gabinete de Ministros. Su implemen-
tacién se articulé con otras acciones vinculadas a ampliar el acceso a
conectividad (Plan Argentina Conectada) y la oferta de capacitaciones orien-
tadas al uso pedagogico de las TIC en las escuelas (Alderete y Formichella;
2016). En 2015, el PCI se articula con el Plan Nacional de Inclusién Digital
Educativa (PNIDE) junto con el Programa Primaria Digital, bajo la érbita de
Educ.ar (Fernidndez Massara, 2018). Estas iniciativas estuvieron atravesadas
por tensiones en materia de rectoria, disefio e implementacién.

Hasta mediados de 2015, el PCI distribuyé mas de 5 millones de netbooks
a alumnos y docentes de escuelas secundarias e institutos de formacién
docente de gestién estatal (Rivas, 2018). Cada computadora tenia incorpo-
rados diferentes softwares educativos y contenidos digitales elaborados
y/o seleccionados por Educ.ar. Asimismo, se le entregé a las escuelas un
servidor pedagégico con los mismos materiales digitales que podian ser
utilizados sin conectividad mediante una intranet. Una investigacién
sobre el impacto de las politicas publicas tendientes a la universalizacién
de las TIC que contemple un seguimiento en el tiempo, que acomparie la
evolucién de los efectos de la implementacién tanto en materia de resulta-
dos de aprendizaje como de acceso, uso y apropiaciéon es todavia un cuenta
pendiente (Alderete y Formichella, 2016).

Tras el cambio de gestién de gobierno, en el afio 2016 se lanzé el Plan
Nacional Integral de Educacién Digital (PLANIED) que incluy6 todas las
iniciativas pedagégicas y proyectos vinculados con las TIC (Conectar
Igualdad, Primaria Digital y Aulas Modelo), también en la érbita de Educ.
ar. En el 2016 las sefiales televisivas dependientes de Educ.ar pasaron
a la érbita del Sistema Federal de Medios Publicos. En el 2017 se cre6 la
Direccién Nacional de Innovacién Educativa, dependiente de la Secretaria
de Innovacién y Calidad Educativa, que tomé algunas de las atribuciones
que antes tenia Educ.ar. En ese nuevo espacio se concentré la produccién de
marcos pedagbgicos, contenidos, recursos y lineamientos de buenas préac-
ticas para favorecer la innovacién y la educacién digital. Entre 2016 y 2018
se establecieron los fundamentos normativos y marcos pedagégicos que
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dieron forma al plan Aprender Conectados, lanzado en 2018. Se trata de una
politica integral de innovacién pedagdgica y tecnoldgica que comprende el
desarrollo de contenidos, el equipamiento tecnolégico, la conectividad esco-
lar y la formacién docente para todos los niveles de la educacién obligatoria.

En este marco, en el 2018 el Consejo Federal de Educacién aprobé los
Ntcleos de Aprendizajes Prioritarios de Educacién Digital, Programacién
y Robética, y establecié un plazo de dos afios para incorporar estos sabe-
res en las curriculas provinciales. Se redefinié nuevamente la estrategia de
intervencién y se pasé a distribuir aulas digitales méviles, y laboratorios
de programacién y robética. En este marco a través del Plan Nacional de
Conectividad Escolar se logré conectar a internet a 14.526 escuelas publi-
cas, alcanzando a méas de 4 millones de alumnos®.

Por ultimo, la provisién de libros de texto y de literatura para escuelas es otro
de los aspectos relacionados con este foco de intervencién. Si bien los libros
de texto impresos no son producidos por el Estado, es el principal compra-
dor de los textos que se distribuyen gratuitamente en escuelas. A diferencia
de Uruguay, la Argentina no ha logrado avanzar en una propuesta de acceso
a libros de texto a través de plataformas online u offline, méas alla de los
avances en materia de politicas digitales y de los esfuerzos en el desarrollo
de soluciones orientadas a ese fin¥. Por otra parte, en contraste con Chile,
México y Brasil, las adquisiciones de libros no tienen una periodicidad esta-
blecida (anual, bianual o trianual, seglin el pais y el nivel) sino que resultan
de decisiones ligadas a las gestiones de turno (Finnegan y Serulnikov, 2016).

3.4 Politicas docentes

La creacién en 2007 del Instituto Nacional de Formacién Docente (INFoD)
y las funciones que se le otorgaron en la Ley de Educacién Nacional mar-
caron un hito para la articulacién federal de las politicas de formacién
docente, que se encontraban altamente fragmentadas a nivel provincial. El
INFoD es un espacio clave para el gobierno y la organizacién institucional

16 Ver informe N2120 del Jefe de Gabinete de Ministros ante el Honorable Congreso de la Nacion
Disponible en: https://www.hcdn.gob.ar/secparl/dgral_info_parlamentaria/dip/informes

17 La ultima compra de libros de texto a gran escala fue en 2013 e involucro libros de texto para
la primaria, y obras literarias para escuelas primarias y secundarias de todo el pais. Se traté de
una politica iniciativa regida por un criterio de universalidad en el conjunto de establecimien-
tos de gestidn estatal o asociada. Los primeros antecedentes de esta politica se habian dado
en en el afo 2004, a partir de laimplementacién del Programa Global de Adquisicion de Libros
(2004-2006) gestionado por el Programa Integral para la Igualdad Educativa y el Programa
Nacional de Becas Estudiantiles (2004 y 2007) en el que se compraron y distribuyeron mate-
riales para primaria y secundaria (Finnegan y Serulnikov, 2016).
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del sistema de formacion, el apoyo a los ministerios de educacién provin-
ciales y la buisqueda de estrategias que permitan articular la oferta de
ambos niveles de gobierno (Mezzadra y Veleda, 2014).

En el marco del INFoD se elaboraron los “Lineamientos curriculares naciona-
les para la formacién docente inicial” (res. CFE N° 24/07). Estos definieron una
carga horaria de 2.600 horas como minimo a lo largo de 4 afios para todos los
planes de estudio. Ademaés, reorganizaron la propuesta formativa para jerar-
quizarla formacién practica, la cual incluyen desde el primer afio de formacién
y alaquelededican entre el 15y el 25% del tiempo. En 2018, se aprobé un Marco
Referencial de Capacidades Profesionales de la Formacién Docente Inicial (res.
CFE N°337/18) donde se incluye qué se espera de los egresados, a saber, seis
capacidades: el dominio de los saberes; actuar teniendo en cuenta las carac-
teristicas y los modos de aprender de los estudiantes; dirigir la ensefianza y
gestionar la clase; intervenir en la dinamica grupal y organizar el trabajo esco-
lar; intervenir en el escenario institucional y comunitario; y comprometerse
con el propio proceso formativo. Las provincias son hoy responsables de ela-
borar sus disefios de formacién docente inicial siguiendo estos lineamientos; y
la Nacién es la encargada de evaluarlos y validarlos a nivel nacional.

Uno de los principales problemas de las politicas docentes respecto de la
educacién secundaria es la planificacién de la oferta, si se contempla que
aproximadamente un 20% de quienes dan clase en el nivel lo hacen sin
titulo docente. Para estimar y organizar la oferta prioritaria de cada pro-
vincia en base a las necesidades del sistema educativo en el 2013 se creé
el Sistema de Planeamiento de la Formacién Docente (PLAFOD). Desde el
2018, este sistema se nutre del Sistema de Gestién de Institutos Superiores
(SIGIS), un software que automatiza los procesos internos referidos a la
gestién académica para generar informacién mas oportuna y precisa. Por
otra parte, para abordar esta problemaética, se lanzaron en 2018 Trayectos
de Fortalecimiento Pedagégico, una formacién virtual destinada a las per-
sonas que ensefian en la escuela secundaria sin la titulacién requerida.

Respecto de la formacién de los docentes en ejercicio, en 2013 se lanz6 el
Programa Nacional de Formacién Permanente (PNFP) que continta en la
actualidad. Se trata de un programa federal y gratuito, que se destaca por
su escala y su abordaje centrado y situado en la escuela. Ofrece propues-
tas formativas vinculadas con los objetivos del Plan Nacional de Educacién
Obligatoria y Formacién Docente brindadas por el Estado nacional y las
jurisdiccionales, las universidades, los sindicatos, los institutos de formacién
docente y los organismos cientificos. Ante el diagnéstico de que la formacién
docente suele ser demasiado teérica sin brindar herramientas para mejorar
las préacticas, en 2016 los contenidos del PNFP empezaron a centrarse en el
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fortalecimiento de la ensefianza para el desarrollo de capacidades. En este
sentido, la implementacién de ateneos didacticos, donde los docentes deba-
ten sobre propuestas concretas de ensefianza, fue una novedad.

Por ultimo, dado que los equipos directivos y los supervisores cum-
plen un papel clave en la mejora de la educacién, en 2018 se acordaron
los Lineamientos Federales para el Desarrollo Profesional en Gestién
Educativa (Resolucién CFE N* 338/18), a partir de la cual el INFoD lleva ade-
lante una politica especifica para la formacién de dichos perfiles.

4. RECOMENDACIONES DE POLITICA

Es un momento privilegiado para dar nuevos pasos hacia la construccién
de una secundaria orientada a mejorar las trayectorias, los aprendizajes y
lajusticia educativa. La Ley de Educacién Nacional marcé el horizonte para
el disefio de las politicas educativas de nivel secundario. Con el desarrollo
de normativas y politicas mas especificas se ha dado un paso importante
hacia su concretizacién.

Existe un amplio consenso entre representantes de la sociedad civil y
especialistas respecto a cuéles son los problemas nodales que atraviesa
este nivel educativo asi como de cudles son algunos los caminos para
solucionarlos. En efecto, en los Gltimos afios se ha avanzado mucho en la
produccién, sistematizacién y difusién de conocimiento acerca del nivel
secundario que alimenta la discusién®®. Por otra parte, desde la sociedad
civil, se han desarrollado espacios plurales de debate en torno a las diferen-
tes prioridades para este nivel educativo®.

18 La Red de Investigadores sobre Educacién Secundaria (RIES) es, por ejemplo, un espacio
impulsado por FLACSO que ha contado con el apoyo de UNICEF para realizar acciones para
de difusién y analisis de la produccion de conocimiento realizada sobre el nivel secundario en
Argentina (sistema de consultas de investigaciones, espacios de intercambio entre especialis-
tas, revisiones de literatura, etc.).

19 Fundacién Voz viene realizando encuentros plurales de trabajo que derivaron en la iden-
tificaciéon de ocho banderas para la transformacion del nivel: i) acompainamiento de las
trayectorias educativas personales de los estudiantes, ii) equipos directivos y supervisores
liderando procesos de transformacion, iii) incorporacién de las TIC a los procesos de ense-
Aanza y aprendizaje, iv) escuelas democraticas y participativas, v) escuelas comprometidas
con su territorio y comunidad, vi) ensefianza y aprendizajes basados en proyectos, vii) arte en
la escuela secundaria y viii) profesores por cargo. Ver: https://www.transformarlasecundaria.
org/banderas-para-la-transformacion-documentos-finales/.
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El recorrido realizado cuenta con multiples avances y consensos pero
también con importantes desafios. Las definiciones politicas implican esta-
blecer prioridades entre distintas alternativas, cuyos efectos solo se haran
visibles si estas decisiones son sistémicas y se mantienen a lo largo del
tiempo. Es necesario aprender de las iniciativas recientes para sostener y
profundizar las buenas practicas, en un contexto de importantes restric-
ciones presupuestarias.

Las recomendaciones que se presentan a continuacién plantean propues-
tas para pensar y debatir los préximos pasos de la politica educativa para
el gobierno nacional. Estan centradas en el rol del Estado nacional, pero
reconocen las tensiones del propio federalismo: un ministerio nacional con
recursos y capacidad técnica, pero del cual no dependen las escuelas, que
estan bajo la érbita de las provincias. Se trata de un Ministerio con impor-
tantes atribuciones, pero con la necesidad de impactar sobre escenarios
desiguales en relacién a sus necesidades, institucionalidad, y sus recursos
técnicos y presupuestarios. Las recomendaciones se organizan en cuatro
focos de intervencién.

4.1 Articulacién Federal-Educativa: acuerdos y financiamiento
Financiamiento y distribucién equitativa de los recursos

El financiamiento del sistema educativo es condicién necesaria para la
transformacién de la educacién secundaria. Si bien la mayor parte de la
responsabilidad de la inversién es provincial (73% aproximadamente), el
sostenimiento y la distribucién equitativa de los recursos nacionales entre
las provincias es central para cerrar las brechas de desigualdad.

Para transformar la educacién secundaria es necesario fortalecer acuer-
dos federales que, por un lado, establezcan metas realistas y cuantificables
para el nivel y que, por el otro, garanticen los mecanismos para compen-
sar las desigualdades provinciales a través de la reasignacién de recursos
nacionales, cumpliendo con la inversién educativa del 6% del PBI pautado
enla LEN. Esimportante, ademas, evaluar y seguir robusteciendo los meca-
nismos de transferencias de la Nacién a las provincias (Planes Operativos
Anuales Integrales) para asegurar su ejecucién y la rendicién de cuentas.

Estos acuerdos federales tendrian que basarse en mecanismos objetivos
para adjudicar fondos compensatorios que prioricen a los jévenes en situa-
cién de vulnerabilidad y a las provincias mas desaventajadas.
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Informacién, documentacién y formacién de equipos provinciales

La produccién, documentacién y sistematizacién de la informacién es fun-
damental tanto para la definicién, como para el acompafiamiento de la
implementacién y monitoreo de estas metas comunes en relacién a la edu-
cacién secundaria.

Es importante estudiar y monitorear desde el Ministerio de Educacién
nacional la estrategia de transformacién de cada jurisdiccién, sistemati-
zar las dimensiones abarcadas, los tiempos y sus resultados. También es
clave generar posibles estrategias en funcién de una tipologia de sistemas
educativos, problemas o territorios asi como sistematizar recomendacio-
nesy promover buenas practicas entre provincias. En esta linea, se sugiere
continuar a la actual Escuela de Gobierno de Politica Educativa con el
objetivo seguir consolidando la formacién, el debate y el intercambio de
experiencias entre jurisdicciones. Se trata de un espacio privilegiado para
acompanar los procesos de planificacién de politicas educativas de los equi-
pos técnicos jurisdiccionales. El potencial de los proyectos jurisdiccionales
de transformacién de la escuela secundaria se amplia en estos espacios de
discusién y formacién colectiva.

En cuanto a la produccién y uso de informacién, se sugiere continuar y con-
cretar los avances hacia un Sistema de Informacién por alumnos unificado
a nivel Nacional que se complemente con una estrategia de uso de informa-
cién para la toma de decisiones. Este sistema —que deberia implementarse
en las diferentes jurisdicciones con una fuerte articulacién nacional— per-
mitiria, por ejemplo, hacer un seguimiento de las trayectorias de los jévenes
y docentes en todos los puntos del pais para dar respuestas politicas infor-
madas. Se vienen realizando multiples esfuerzos en esta direccién. En el 2016
el Consejo Federal de Educacién aprobd la aplicacién de un Sistema Integral
de Informacién Digital Educativa, que implica tanto la implementacién del
sistema en aquellas provincias que no tienen uno propio como la consolida-
cién entre el sistema nacional y los sistemas provinciales existentes. Segin
los Gltimos datos disponibles, su implementacién avanzé en tres provincias
y hay, ademas, mas de 10 jurisdicciones que han avanzado parcialmente en
sistemas nominales de informacién jurisdiccional (Volman, 2018).

En cuanto a las evaluaciones de los aprendizajes de los estudiantes, debe
sostenerse el trabajo realizado por la Secretaria de Evaluacién y las inicia-
tivas de devolucién de los resultados a las escuelas. También es necesario
fortalecer los espacios de produccién de estadisticas e investigacién del
Ministerio de Educacién de la Nacién.
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4.2 Proteccién de trayectorias escolares

Sistema integral de acompanamiento de las trayectorias escolares

El mandato de inclusién vuelve difusa la frontera entre las politicas edu-
cativas y las politicas sociales. La carencia persistente de ingresos, la
dificultad para conciliar la participacién en el mercado laboral, la crianza
y el cuidado de nifios y nifias pequefios con el estudio son, tal como fue
sefialado en apartados anteriores, algunas de las razones que dificultan el
transito de los adolescentes por la escuela secundaria.

Una politica integral de acompafiamiento de las trayectorias escolares
parte de una lectura compleja de los procesos de escolarizacién que tras-
ciende a las practicas que se llevan adelante dentro de la escuela. Por
un lado, estan las iniciativas nacionales que operan sobre las condicio-
nes de escolarizaciéon desde afuera del &mbito educativo como la AUH,
PROGRESAR, los programas de becas y la entrega de libros. Por el otro lado,
hay politicas que buscan tender puentes entre la escuela y el entorno inme-
diato de socializacién de los adolescentes como, por ejemplo, los sistemas
de facilitadores educativos y tutorias.

La universalizacién de la escuela secundaria requiere de un sistema integral
para la proteccién y acompafiamiento de las trayectorias escolares. El minis-
terio de Educacién podria planificar y articular estas acciones, priorizando la
finalizacién del nivel secundario. En este punto, la AUH, PROGRESAR y las
becas son tres politicas claves que deben sostenerse y ampliar su alcance. Es
necesario hacer también un seguimientoy evaluacién del reciente Programa
Asistiré y contemplar las valiosas experiencias realizadas a nivel provincial.

Programa de Escuelas Secundarias Transformadoras

Las desigualdades en el acceso, las trayectorias y los aprendizajes en la
educacién secundaria se relacionan estrechamente con el alto nivel de
segregacién del sistema educativo.

Esnecesario implementar politicas orientadas segin condiciones sociales y
resultados educativos, con un foco en la justicia educativa (Mezzadra et al.
2015). Se recomienda profundizar el Programa de Escuelas Faro poniendo
el foco en las 1000 escuelas secundarias con indicadores més criticos de
abandono y aprendizaje. Podria disefiarse y apoyarse un modelo pedagé-
gico con dispositivos como la jornada extendida; proyectos comunitarios
y actividades extracurriculares; la flexibilidad en el régimen de evalua-
cién, promocién y acreditacién; la formacién de los equipos directivos con
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liderazgo pedagégico y compromiso social; la capacitacién y concentracién
horaria de sus docentes; la organizacién del curriculum por proyectos y
focalizando en la interdisciplinariedad; la inversién en infraestructura; el
uso y formacién en nuevas tecnologias y el apoyo integral a las trayecto-
rias de los alumnos.

Hay ejemplos provinciales inspiradores. Entre otros, el Programa Avanzado
en Educacién (PROA) en Cérdoba, las Escuelas Generativas en San Luis,
las Escuelas Secundarias Rurales mediadas por TIC en Chaco, Salta, Jujuy
y Misiones, y la Red de Escuelas de Innovacién Pedagégica de la Ciudad
de Buenos Aires. También podrian analizarse propuestas desarrolla-
das en la regién como, por ejemplo, el modelo Escuela de Tiempo Integral
(ETI) implementado en mas de 19 estados de Brasil, las Telesecundarias
en México y los Ginéasio Cariocas de Rio de Janeiro (Sanchez y Coto, 2016;
Rivasy Delgado, 2017).

4.3 Innovacién pedagédgica y curricular

Fortalecer el rol de Educ.ar como espacio institucional para la
produccién de materiales y la integraciéon de nuevas tecnologias

El impacto de la tecnologia proviene de la combinacién de equipamiento,
contenidos multimediales, modelos pedagbgicos, practicas docentes y arti-
culacién curricular. Es necesario crear un circulo virtuoso entre todas
estas intervenciones, que estadn hoy dispersas. Las tecnologias replan-
tean el vinculo entre el aprendizaje y la construccién de conocimiento, y
habilitan la creacién de nuevos espacios alternativos de aprendizaje y cer-
tificacién que permitan repensar la divisién entre educacién “formal” y “no
formal” (Cobo et al., 2018).

La eleccién de los contenidos y materiales a desarrollar asi como de la dis-
tribucién de dispositivos y equipamiento debe partir de la definicién de
aprendizajes prioritarios. Debe basarse también en un diagnéstico de las
desigualdades entre los contextos institucionales, poblacionales y territo-
riales. Por ejemplo, se pueden impulsar iniciativas de aprendizaje mévil con
conectividad satelital para zonas rurales, de baja penetraciéon de tecnologia.
Educ.ar podria ser el espacio que impulse una modalidad de intervencién
renovada y multisectorial para la elaboracién, desarrollo y evaluacién de
una diversidad de propuestas que atiendan a los problemas estratégicos
de cada contexto, tanto en lo que se refiere al emplazamiento de los esta-
blecimientos (rural y urbano), como también a la escala de la politica y las
necesidades especificas de cada poblacién. Esto implica sumar nuevos
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contenidos a los ya existentes en los curriculum nacionales y también
repensar qué ensefiar, para qué y como hacerlo en este nuevo ecosistema
digital (Steinberg et al., 2011).

Es fundamental enriquecer a los portales educativos disefiando una poli-
tica de contenidos que contemple la creacién de entornos, plataformas de
usuario, espacios de creacién y centros de servicios a la comunidad edu-
cativa que faciliten el acceso y distribucién de materiales (Rivas, 2018).
Esta tarea requiere articular los conocimientos provenientes de diferen-
tes dependencias del Estado (Cultura, Salud, Derechos Humanos, etc.)
para que sean aportes valiosos para la comunidad educativa, la mirada
de especialistas en didactica de las diferentes disciplinas (tanto desde
el Estado como de las universidades) y con el potencial de una industria
de contenidos educativos cada vez mas diversificada y en crecimiento.
Dicha articulacién requiere de un Estado capaz de promover un enfoque
intersectorial, tanto para la produccién de contenidos (formatos, cura-
duria de contenidos), como para garantizar su circulacién (conectividad,
redes, soportes impresos y digitales), uso (secuencias didacticas, buenas
practicas), mantenimiento y renovacién (soporte técnico, lenguajes de pro-
gramacioén) (Lugo e Ithurburu, 2019).

Fortalecer los fondos nacionales para cada escuela

Los Planes de Mejora Institucional (PMI) de la secundaria implican la
transferencia de recursos desde el Ministerio Nacional a las escuelas y
son un instrumento de politica clave que debe mantenerse. Estos deben
estar centrados en revertir la tendencia selectiva de la escuela secundaria
y hacer responsables a las escuelas, por medio de financiamiento y apoyo
estatal, de generar proyectos pedagdgicos integrales y que tengan sentido
para todos sus alumnos.

4.4 Politicas para la docencia

Redefinir las reglas de distribucién de los fondos salariales
nacionales

Los fondos salariales docentes (Fondo Nacional de Incentivo Docente y el
Programa Nacional de Compensacién Salarial Docente) deberian distri-
buirse con criterios objetivos y explicitos que beneficien de las provincias
con menos recursos fiscales por habitante, dado que esa es la causa cen-
tral de la inmensa desigualdad salarial docente (Mezzadra y Rivas, 2005).
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En lugar del Fondo Nacional de Incentivo Docente (FONID), que otorga lo
mismo a todas las provincia, deberia generarse un esquema que priorice a
las provincias mas pobres desde el punto de vista fiscal y a las que realizan
mayor esfuerzo financiero por la educacién (Rivas y Dborkin, 2018).

Aunque muy dificil en el contexto macroeconémico actual, las decisiones
en relacién a los fondos salariales nacionales deberian ir acompafiadas por
la postergada discusién sobre una nueva carrera docente. Dado que los
docentes son empleados publicos provinciales, podria delinearse una base
nacional comun a la que las provincias puedan adherir. Esta carrera debe-
ria fomentar la excelencia en la formacién y brindar nuevos esquemas de
puntaje, incentivos y evaluaciones para promover trayectorias docentes
mas estimulantes y que contribuyan a la construccién de una visién de la
docencia como una profesién central para el pais.

Transformar la formacidn inicial y fortalecer la formacién continua

En cuanto a la formacién inicial de los docentes de nivel secundario, se
propone acordar en el marco del Consejo Federal de Educacién una forma-
cién que habilite la ensefianza en mas de una disciplina. Para esto habria
que reducir el nimero actual de titulos habilitantes, ddndoles un mayor
alcance disciplinar. Este podria ser el primer paso para orientar el tra-
bajo del INFoD en la redefinicién del curriculum de la formacién docente
inicial para una formacién mas amplia e interdisciplinar. Estos cambios
habilitarian un escenario més propicio para la concentracién horaria en
las escuelas, asi como para la elaboracién de proyectos interdisciplina-
rios. Por otra parte, la formacién situada universal —que se sostiene desde
2013— deberia fortalecerse a partir del desarrollo de propuestas y materia-
les formativos de calidad.

La formacién de directivos y supervisores que comenzé a realizarse en los
ultimos 3 afios también deberia seguir fortaleciéndose. En este punto, se
sugiere seguir trabajando en el desarrollo de formaciones nacionales de
alta calidad para estos perfiles, que cumplen un rol clave en la transfor-
macién de la secundaria. En esta misma linea, otro tema importante en
el que el Estado Nacional podria contribuir es el desarrollo de lineamien-
tos generales y formaciones especificas para el desarrollo de concursos de
acceso a cargos directivos y de supervisiéon, que son responsabilidad de
las provincias.
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Concentracion horaria del trabajo docente

Reorientar la organizacién de la designacién docente por hora catedra
hacia un modelo de profesor por cargo es una condicién que habilita y favo-
rece el desarrollo del sentido de pertenencia de los docentes y de su rol de
acompafantes de las trayectorias de sus alumnos. Al mismo tiempo, hace
posible el trabajo colaborativo y en equipo para la planificacién de proyec-
tos institucionales y el abordaje integral de situaciones complejas. Asi, crea
condiciones bésicas para la construccién de una secundaria que logre rete-
ner, graduar y garantizar aprendizajes a todos los jévenes.

Dado que el nudo central en torno a esta modificacién es el aumento de la
inversiéon presupuestaria destinada a salarios docentes, se trata de un tema
de caracter jurisdiccional. El nivel nacional, sin embargo, podria acompanar
a las jurisdicciones en la realizacién diagnésticos técnico-presupuestarios
gue permitan cuantificar la inversién requerida, contemplando posibi-
lidades de concentrar horas mediante el reordenamiento de las plantas
docentes existentes. En torno a este tema existe un documento orienta-
dor elaborado desde el nivel nacional en el marco de la politica Secundaria
Federal 2030 que es un buen punto de partida.
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SOBRE CIPPEC

CIPPEC es una organizacién independiente, apartidaria y sin fines de
lucro que produce conocimiento y ofrece recomendaciones para construir
mejores politicas publicas.

Promovemos politicas para lograr una Argentina desarrollada, mas
equitativa, con igualdad de oportunidades e instituciones publicas sélidas
y eficaces. Queremos una sociedad justa, democratica e inclusiva, en la que
todas las personas puedan desarrollarse en libertad.

MISION

Proponer politicas para el desarrollo con equidad y el fortalecimiento de
la democracia argentina, que anticipen los dilemas del futuro mediante la
investigacién aplicada, los dialogos abiertos y el acompafiamiento

a la gestién publica.

VISION

Trabajamos por una sociedad libre, equitativa y plural, y por un Estado
democratico, justo y eficiente, que promueva el desarrollo sostenible.

VALORES

Integridad. Independencia. Pluralismo. Transparencia. Vocacién publica.

OBJETIVOS

Promover mejores practicas en el sector estatal y el desarrollo de més
y mejores profesionales con vocacién por lo publico, para que el Estado
pueda responder a las necesidades de la poblacién.

Servir como fuente permanente de consulta sobre politicas publicas
y contribuir al debate publico con propuestas innovadoras para mejorar
el trabajo del Estado y el bienestar de la sociedad.

Realizar proyectos de investigacién que complementen el trabajo de otros
centros de estudio, para comprender y aportar soluciones a problemas
fundamentales de la realidad argentina.

Desarrollar y difundir herramientas que permitan aumentar la
participacién de la sociedad civil en las politicas del Estado.
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